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GEOGRAFSKI POLOZAJ

Opstina Negotin se granici na severu sa opstinom Kladovo, severozapadno i zapadno
sa opstinom Majdanpek, jugozapadno sa opstinom Bor, juzno sa opstinom Zajecar,
jugoisto€no i istoéno sa NR Bugarskom u duzini od 41km i severoistona granica je sa
Republikom Rumunijom u duZini od 35,5km tokom medunarodne reke Dunav. DuZina
drzavne granice suvozemne iznosi 31km, a vodene 45,5km.

Do Negotina se iz Beograda moze do¢i medunarodnim putem E 75 preko Paracina
(300 km). Preko Smedereva, PoZarevca i Majdanpeka (290 km), ili Dunavskom magistralom,
preko Donjeg Milanovca (250 km). Od Nisa je udaljen 150 km, Zaje€ara 57km, najblizeg
grada u Bugarskoj Vidina 55km, a od najblizeg grada u Rumuniji, Turnu Severina 80
kilometara.

Na teritoriji opStine Negotin nalazi se 39 naseljenih mesta i to grad Negotin i sela:
Aleksandrovac, Braéevac, Brestovac, BukovCe, Veljkovo, Vidrovac, Vratna, Dupljane,
DusSanovac, Jabukovac, Jasenica, Karbulovo, KobiSnica, Kovilovo, Mala Kamenica,
Malajnica, Milodevo, Mihajlovac, Mokranje, Plavna, Popovica, Prahovo, Radujevac, Rajac,
Recka, Roglijevo, Samarinovac, Sikole, Slatina, Smedovac, Srbovo, Tamni¢, Trnjane,
Urovica, Crnomasnica, Cubra, Sarkamen i Stubik i 42 katastarske opstine.

Opstina Negotin ima 49.679 stanovnika, $to je za 8.311 manje u odnosu na popis iz
2002. godine, kada ih je bilo 57.990. U gradu Negotinu Zivi 18.357 stanovnika, a u selima
opStine 31.322 stanovnika.
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Ukupna povrsina opstine Negotin iznosi 1.089km? $to je 1,9% od ukupne povrsine
teritorije Republike Srbije i nalazi se na sedmom mestu po povrsini i obuhvata 39 naseljenih
mesta. Po popisu iz 2002. godine u Opétini je Zivelo 43.418 stanovnika u zemlji a ukupan
broj je 57990 stanovnika. U selima zivi 38.070 stanovnika, od toga 25.660 bez stanovnika u
inostranstvu, a u gradu 19.920, tj. 17.758 (u zemlji duze od godinu dana). Opstina Negotin
ima veliki broj priviemeno zaposlenih radnika u inostranstvu odnosno 14.572 stanovnika —
prema popisu iz 2002.godine.

SREDNJOROCNI PROGRAM UPRAVLJANJA IMOVINOM U OPSTINI NEGOTIN
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uvoD

Projekat ”Unapredenje upravijanja imovinom u op$tinama Negotin i Kladovo”, realizuje
se kroz program Exchange 4, koji implementira Stalna konferencija gradova i opstina u Srbiji.
Opstina Negotin potpisala je ugovor sa Delegacijom Evropske Unije u Srbiji 24. januara
2014. godine, koja sufinansira realizaciju projekta u iznosu od 102.808,00 Evra Sto
predstavija 85% ukupne vrednosti Projekta, dok ostatak finansira lokalna samouprava kroz
angazovanje svojih kadrovskih i drugih materijalnih resursa. Partner u realizaciji projekta je
opstina Kladovo sa kojom postoji vec¢ tradicionalna saradnja na razvojnim projektima u ovom
delu Srbije. Planirani zavrSetak projektnih aktivnosti je po¢etak februara 2015.godine

Oc¢ekivani rezultati su:

1. Implementiran informacioni sistem i baze podataka o javnoj imovini na teritoriji
opstine Negotin

2. Sprovedene procedure za prenos vlasniStva na delu imovine koja je u vlasnistvu
Republike Srbije na nivo lokalne samouprave u Negotinu

3. lzradeni srednjoroCni planovi upravljanja javhom imovinom u opsStinama Negotin i
Kladovo

4. Kreirani promotivni katalozi sa predlozima investicionih projekata koji aktiviraju javnu
imovinu za potencijalne investitore

5. Podignut kapacitet zaposlenih u lokalnim samoupravama u Kladovu i Negotinu za
upravljanje imovinom

Korisnici rezultata projekta su pored lokalnih samouprava u Negotinu i Kladovu i javnih
preduzeca i ustanova kojima su osnivaci, zainteresovani investitori u sektor nekretnina,
poljoprivrednici i druge zainteresovane strane.

Projektni zadatak

Opstina Negotin je za potrebe realizacije projektnih aktivnosti raspisala tokom jula
2014. godine poziv za odabir adekvatne konsultantske kuée koja bi realizovala sledece
cilieve:

e Razvoj strateSkog okvira za upravljanje javnom imovinom koji bi bio osnov buducih

razvojnih planova za lokalni ekonomski razvoj

¢ Unapredenije vidljivosti upravljanja javnom imovinom u lokalnim samoupravama u

Negotinu i Kladovu kroz proces izrade strateSkog upravljackog okvira.

Nakon obavljenog procesa odabira adekvatnog izvodaca i u skladu sa definisanim
cilievima realizacije, potpisan je Ugovor kojim se odabrani izvoda¢ obavezao da ¢e izraditi:
e Katalog investicionih projekata u opstinama Negotin i Kladovo

e Srednjoro¢ni plan upravljanja javnom imovinom u opstini Negotin, i
e Srednjoroéni plan upravljanja javnom imovinom u opstini Kladovo

Kroz prostorne i urbanistiCke planove definiSu se budu¢e namene zemiljista, kako kroz
normative kojima se direktno utvrduju pravila uredenja i gradenja, tako i na strateSkom
(policy level) nivou, ali se njima ne definiSsu mehanizmi kojima bi se aktivirala javna imovina
(kako Republike, tako i lokalne samouprave i drugih javnih titulara) posebno kroz modele
privatno-javnog-partnerstva. Takode, navedeni dokumenti ne ulaze u mogucnosti razvoja
kapitalnih razvojnih projekata koji bi uklju€ivali javnu imovinu, i koji bi se mogli predstauviti
potencijalnim investitorima. Sli¢no je i sa drugim razvojnim dokumentima koje usvaja lokalna
samouprava (Strategije, Akcioni planovi, Godi$nji planovi rada i sl...).

SREDNJOROCNI PROGRAM UPRAVLJANJA IMOVINOM U OPSTINI NEGOTIN
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Razvoj Srednjoroénog plana upravijanja javnhom imovinom (za opstine Negotin i
Kladovo) i prate¢eg kataloga investicionih projekata, bi na osnovu postoje¢ih materijalnih i
drugih vrednosti unapredili poziciju lokalne samouprave ispred potencijalnih investitora,
poslovne zajednice, investicionih fondova i banaka. Kreiranjem novih projekata u sektoru
nekretnina koji bi ukljuili javnu imovinu i azuriranjem starih projekata, unapredio bi se
investicioni identitet lokalne samouprave.

Srednjoro¢ni planovi za upravljanje javnom imovinom (za opstine Negotin i Kladovo),
predstavijaju okvir za njihovo poboljSano upravljanje i odrzavanje. Proces strateSkog
planiranja ukljucio bi lokalne samouprave u identifikaciju rizika i u razvoj aktivnosti kojima bi
se uoceni rizici minimalizovali. Osnovne faze strateSkog planiranja koje se trebaju sprovesti
su: situaciona analiza, kreiranje strateSkog okvira za delovanje, javni uvid i usvajanje od
strane nadleznih organa.

Sa druge strane Katalog investicionih projekata opstine Negotin trebao bi da sadrzi:

¢ Razvojni model za upravljanje javnom imovinom (odredivanje ciljeva, ograni¢enja i

brzine razvoja javne imovine u skladu sa njenim potencijalima i resursima lokalne
samouprave)

¢ Plan konkurentnosti (Pozicioniranje svake kategorije imovine na adekvatan nacin u

odnosu na trZidni potencijal kojim raspolaze).

o Sektorski marketing plan (Definisanje plana promocije za svaku kategoriju

nekretnina)

o Plan implementacije (koraci, subjekti implementacije i koraci za aktiviranje javne

imovine)

Kako bi se omogucio Siri participativan pristup gradanima ali i svim drugim
zainteresovanim gradanima, pre usvajanja Strate$kog plana od strane opstinske SO
Negotin, neophodno je da Nacrt predmetnog dokumenta dobije adekvatane povratne
informacije na svoje kljune sadrZinske aspekte. Javni uvid ¢e unaprediti stepen
transparentnosti StrateSkog dokumenta i povecaée kredibilnost procesa. Javni uvid je
predviden da traje 14 dana i zainteresovane strane cCe biti obaveStene kroz medije o
nacinima upucivanja svojih sugestija na Nacrt dokumenta. Nakon zatvaranja javnog uvida,
obradivanja pristiglih primedbi predvideno je i usvajanje od strane nadleznog organa lokalne
samouprave.

Pored navedenih aktivnosti, predvidena je i organizacija dva okrugla stola (jedan u
Negotinu a drugi u Kladovu) na kojima bi se predstavili klju¢ni problemi i ponudena reSenja
na teme upravljanja javnhom imovinom u lokalnim samoupravama.

Katalog treba da predstavlja vazan dokument koji sadrzi relevantne informacije kojima
Ce se uticati na ekonomski razvoj opstine Negotin. Izbor nepokretnosti koje ¢e biti deo
kataloga bi¢e izvrSen u saradnji sa zvaniCnicima opS$tine Negotin kao i izbor pratecih
podataka od znacCaja za navedene nepokretnosti. Navedeni dokument je u bliskoj vezi sa
Srednjoro¢nim planom upravljanja imovinom na teritoriji OpStine i predstavlja njegovu
razradu na nivou konkretnih nepokretnosti.

Planirane strane kojima bi se distribuirali navedeni materijali su: potencijalni investitori i
druge zainteresovane institucije/kompanije/pojedinci.

Realizovana metodologija
U skladu sa definisanim projektnim zadacima i dinamikom, zapocet je niz formalnih
komunikacija sa lokalnim samoupravama kako bi se S$to bolje upoznao problemski kontekst

(generalni i lokalni) koji bi bio predmet Studije. Na bazi navedene komunikacije pribavljen je
veci broj dokumenata koji se mogu podeliti u tri kategorije:

SREDNJOROCNI PROGRAM UPRAVLJANJA IMOVINOM U OPSTINI NEGOTIN
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o Pravna akta (Ustav, zakoni, statuti, odluke i sl.)
e Prostorno planski, urbanisticki i drugi strateSki dokumenti
e Lokalne finansije (odluke o godiSnjim budzetima i sl.)

U nastavku navodimo spisak analiziranih dokumenata za potrebe izrade Situacione

analize prema navedenim kategorijama:

Pravna akta

Ustav RS (,Sl.glasnik RS* br. 98/2006);

Zakon o javnoj svojini (,SI. glasnik RS* br. 72/2011, 88/2013 i 105/2014);

Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sl.glasnik RS* br. 129/2007 i 83/2014);

Zakon o planiranju i izgradnji (“Sl. glasnik RS” br. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11, 121/12,
42/13,50/13 1 98/13);

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (“Sl. glasnik RS” br. 62/06, 65/08 i 41/09)

Zakon o Sumama (“Sl. glasnik RS” br. 30/10 i 93/12);

Zakon o javnim putevima (“Sl. glasnik RS” br. 101/05, 123/07,101/11, 93/12 i 104/13);
Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (“Sl. glasnik RS” br. 88/2011);
Zakon o eksproprijaciji (“Sl. glasnik RS”, br. 53/95, “Sl.list SRJ” br. 16/01 i “Sl. glasnik
RS”, br. 20/09 i 55/13);

Uredba o uslovima pribavljanja i otudenja nepokretnosti neposrednom pogodbom i
davanja u zakup stvari u javnoj svojini i postupcima javnog nadmetanja i prikupljanja
pismenih ponuda (“Sl. glasnik RS” br. 24/2012);

Uredba o sluzbenim zgradama i poslovnim prostorijama u javnoj svojini koji koriste
organi RS (“Sl. glasnik RS” br.70/14);

Uredba o evidenciji i popisu nepokretnosti i drugih sredstava u drzavnoj svojini (“Sl.
glasnik RS” br. 27/96);

Uredba o evidenciji nepokretnosti u javnoj svojini (“Sl. glasnik RS” br. 70/2014);

Uredba o uslovima, nacinu i postupku otudenja ili davanja u zakup gradevinskog
zemljidta u javnoj svojini Republike Srbije odnosno autonomne pokrajine (“Sl. glasnik
RS” br. 67/11,85/11,23/12,55/12);

Lokalne finansije

Odluka o zavrSnom ra¢unu budzeta opstine Negotin za 2013.godinu

Odluka o zavrSnom ra¢unu budzeta opstine Negotin za 2012.godinu

Odluka o zavrSnom raunu budzeta opStine Negotin za 2011.godinu

Cenovnik usluga JKP Badnjevo Negotin sa primenom od 1.marta 2013.

Popis zakupaca i korisnika javne imovine u opstini Negotin — 2014

Program rada sa finansijskim planom obezbedenja utroSka sredstava javnog preduzeéa
za gradevinsko zemljiste opstine Negotin za period 01.01.-31.12.2013.godine (decembar
2012)

Izmena i dopuna programa rada sa finansijskim planom obezbedenja utroSka sredstava
javnog preduzeca za gradevinsko zemljiste opstine Negotin za period 01.01.-
31.12.2013.godine (februar 2013.)

Izmena i dopuna programa rada sa finansijskim planom obezbedenja utroSka sredstava
javnog preduzeca za gradevinsko zemljiSte opstine Negotin za period 01.01.-
31.12.2013.godine (jun 2013.)

Godisnji program poslovanja javnog preduzeca za gradevinsko zemljiSte opstine Negotin
za period 01.01.-31.12.2014.godine

Program rada sa finansijskim planom obezbedenja utroSka sredstava javnog preduzeéa
za gradevinsko zemljiSte op&tine Negotin za period 01.01.-31.12.2012.godine

SREDNJOROCNI PROGRAM UPRAVLJANJA IMOVINOM U OPSTINI NEGOTIN



- NACRT -

¢ Program rada sa finansijskim planom obezbedenja utroska sredstava javnog preduzeca
za gradevinsko zemljiSte opstine Negotin za period 01.01.-31.12.2011.godine

e Spisak poslovnih prostora opstine Negotin — kumulativni pregled po kontima, stanje po
knjigama za period 1.01.2013 — 31.12.2013.

Prostorno planski, urbanisti¢ki i druqi strateSki dokumenti
¢ Plan generalne regulacije za naselje Negotin — 2011

e Prostorni plan opstine Negotin — 2011

o StrateSka procena uticaja prostornog plana opstine Negotin — 2011

¢ Plan kapitalnih investicija opstine Negotin 2012-2016

e Strategija odrzivog razvoja opstine Negotin za period 2012 — 2021.godine

e BrosSura “Korak po korak kroz izvorne lokalne javne prihode” — KLER Negotin

e Brosura “Korak po korak do gradevinske dozvole” — KLER Negotin

¢ Vodi€ za investiture u opstini Negotin — KLER Negotin

e Vodi€ za investiture — katalog slobodnih lokacija u opstini Negotin — KLER Negotin

o Konacni izvestaj evaluacione komisije za opstinu Negotin — Certifikacija opstina sa
povoljnim poslovnim okruzenjem — NALED 2013.

o Pregled gradevinskog zemljista po brojevima parcela i namenama u odabranim k.o.
opStine Negotin

e Brosura “Korak po korak do registracije preduzetnika i DOO” — KLER Negotin

1. PRAVNI' T INSTITUCIONALNI OKVIR UPRAVLJANJA JAVNOM
IMOVINOM

1.1. Opste odredbe regulative upravljanja javhom imovinom

Subijekti prava javne svojine i prava koriSéenja dobara u javnoj svojini

Pojam javne imovine predstavlja sumarni naziv za pokretne i nepokretne stvari koje su
rezimu javne svojine. U Republici Srbiji, javna svojina je uvedena Ustavom RS (,Sl.glasnik
RS* br. 98/2006) gde je odredbama c¢lana 86. definisana kao drzavna svojina, svojina
autonomne pokrajine i svojina jedinice lokalne samouprave uz garantovanje ravnopravnosti
svih oblika svojine odnosno njihove pravne zastite.

Polazec¢i od Ustavne definicije, osnovni zakon u ovoj oblasti - Zakon o javnoj svojini
(,SI. glasnik RS* br. 72/2011, 88/2013 i 105/2014 - dalje ZJS) ureduje pravo javne svojine i
odredena druga imovinska prava Republike Srbije, autonomne pokrajine i lokalne
samouprave. U skladu sa Ustavom, ZJS predvida tri oblika javne svojine i to: pravo svojine
Republike Srbije — drzavna svojina, pravo svojine autonomne pokrajine — pokrajinska svojina
i pravo svojine jedinice lokalne samouprave — opstinska, odnosno gradska svojina. Dakle,
javna svojina je oblik svojine za koju je propisan poseban rezim svojinskih ovlaséenja,
obaveza i odgovornosti i €iji su titulari samo javnopravni subjekti-drzava, pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave. Imajuci u vidu da Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sl.glasnik RS* br.
129/2007 i 83/2014) propisuje da su jedinice lokalne samouprave grad Beograd, gradovi i
opstine, gradska opstina ne moze biti vlasnik dobara u javnoj svojini, ve¢ samo moze imati
pravo koriS¢enja na stvarima koje su u svojini grada u Cijem je sastavu. lzuzetno, ZJS
predvida mogucnost da se statutom grada predvidi da gradska opStina ima pravo javne
svojine na nepokretnim i pokretnim stvarima neophodnim za rad organa i organizacija
gradske opstine.

SREDNJOROCNI PROGRAM UPRAVLJANJA IMOVINOM U OPSTINI NEGOTIN
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Pored pitanja vlasniStva, ZJS reguliSe i pravo koriséenja javne svojine. Tako, za
odredene kategorije subjekata predvideno je da im se moze ustupiti pravo koris¢enja dobara
u javnoj svojini. U navedenu kategoriju spadaju gradske opstine, mesne zajednice, ustanove
i javne agencije Ciji je osnivaC Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samopurave, koje nemaju status drzavnog organa i organizacije, organa autonomne
pokrajine, odnosno organa jedinice lokalne samouprave ili javhog preduzeca, odnosno
drustva kapitala. Osim njih, dobra u javnoj svojini se ustupaju na koriséenje i drzavnim
organima i drzavnim organizacijama, odnosno organima i organizacijama pokrajine i jedinice
lokalne samouprave. Dobra u javnoj svojini mogu biti ustupliena na kori§¢enje i javnim
preduzecima i privrednim drustvima i drugim pravnim ili fizi€kim licima, po osnovu koncesije
ili na drugi nacin predviden zakonom.

Predmet javne svojine

U javnoj svojini su prirodna bogatstva, dobra od ops$teg interesa i dobra u opstoj
upotrebi, za koja je zakonom utvrdeno da su u javnoj svojini, stvari koje koriste organi i
organizacije Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, ustanove,
javne agencije i druge organizacije Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina i
jedinica lokalne samouprave i druge stvari koje su, u skladu sa zakonom, u javnoj svoijini.
Posebno je predvideno da se pod javhom svojinom ne smatraju stvari organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja.

U prirodna bogatstva spadaju vode, vodotoci i njihovi izvori, mineralni resursi, resursi
podzemnih voda, geotermalni i drugi geolo3ki resursi i rezerve mineralnih sirovina, i druga
dobra koja su posebnim zakonom odredena kao prirodna bogatstva. Nacin i uslovi
iskoriS¢avanja i upravljanja prirodnim bogatstvom ureduju se posebnim zakonom s tim da se
na prirodnom bogatstvu moze steci koncesija ili pravo koriséenja, odnosno iskoris¢avanja, u
skladu sa Zakonom o javno-privathom partnerstvu i koncesijama (“Sl. glasnik RS” br.
88/2011).

Dobra od opSteg interesa u javnoj svojini su stvari koje su zakonom odredene kao
dobra od opsteg interesa (poljoprivredno zemljiste, Sume i Sumsko zemljite, vodno
zemljidte, vodni objekti, zasticena prirodna dobra, kulturna dobra i dr.), zbog €ega uZivaju
posebnu zastitu.

Dobrima u ops&toj upotrebi u javnoj svojini, smatraju se one stvari koje su zbog svoje
prirode namenjene opstem koriséenju i koje su kao takve odredene zakonom (javni putevi,
javne pruge, most i tunel na javhom putu, pruzi ili ulici, ulice, trgovi, javni parkovi, grani¢ni
prelazi i dr).

Nacin i uslovi iskoriS¢avanja i upravljanja dobrima u opstoj upotrebi i dobrima od
opsteg interesa ureduju se posebnim zakonima kao i kroz dodelu koncesija ili davanje u
zakup.

Dobra od opSteg interesa na kojima postoji pravo javne svojine su u svojini Republike
Srbije, ako zakonom nije drugacCije odredeno, dok su dobra u op$toj upotrebi u svojini
Republike Srbije, izuzev drzavnih puteva |l reda, koji su u svojini autonomne pokrajine na
Cijoj se teritoriji nalaze, kao i izuzev nekategorisanih puteva, opstinskih puteva i ulica (koji
nisu deo autoputa ili drzavnog puta | i Il reda) i trgova i javnih parkova, koji su u svojini
jedinica lokalne samouprave na cijoj teritoriji se nalaze.

U rezimu javne svojine su i stvari koje koriste organi Republike Srbije, autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave u vrS8enju svojih javnopravnih funkcija (Narodna
skupstina, predsednik Republike, Vlada, Ustavni sud, Vojska Srbije i dr.). Ove funkcije su
funkcije vlasti u kojima organi imalaca javne svojine vr8e svoja ustavna i zakonska
ovlaséenja tj. ovlad¢enja javnopravnog karaktera (zakonodavna, izvrSna i sudska
funkcija). Stvari mogu biti pokretne (prevozna sredstva, kulturne i umetni¢ke vrednosti,
opremu, potroSni materijal i pokretne stvari za posebne namene) i nepokretne (sluzbene
zgrade i poslovne prostorije, stambene zgrade i stanovi, garaze i garazna mesta,
nepokretnosti za reprezentativne potrebe, nepokretnosti za potrebe diplomatskih i
konzularnih predstavniStava i nepokretnosti za posebne namene).
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U odredivanju drugih stvari i imovinskih prava, ZJS podrazumeva stvari koje ne
spadaju u prirodna bogatstva, dobra od opsteg interesa, mreze ili stvari koje koriste navedeni
organi i organizacije (gradevinsko zemljiste u javnoj svojini, druge nepokretnosti i pokretne
stvari u javnoj svojini). Tako se predmetom javne svojine smatraju i druge stvari koje ne
sluze vrsenju javnopravnih funkcija. Ovde spadaju objekti i druge stvari koji ne sluze vrsenju
funkcija vlasti, kao $to su npr. stvari koje se iznajmljuju u zakup ili daju na kori¢enje bez
naknade (npr. poslovni prostor). Ovde se drZava, pokrajina i jedinica lokalne samouprave
pojavljuju u odnosima privatnopravne prirode, kao kada npr. izdaju u zakup pojedine
nepokretnosti. Za ovakve stvari, ZJS takode predvida da su u javnoj svojini, ali ih u pogledu
svojinskog rezima koji vazi za njih razlikuje od drugih stvari u javnoj svojini odnosno da vazi
opsti rezim svojine, tj. privatne svojine. U ovu kategoriju spadaju i prava koja se ne odnose
na stvari, kao $to su: pravo na patent, licencu, model, uzorak, zig ali i udeli ili akcije. Na ovaj
nacin, ZJS i ova prava svrstava pod naziv javna svojina, iako se ta prava ni po ¢emu ne
razlikuju od takvih prava koja imaju privatnopravni subjekti. Time je pojam javne svojine
protegnut i na dobra koja sluze za vr$enje javnopravnih ovlaséenja, ali i za ona koja tome ne
sluze, ve¢ za njih vazi isklju€ivo privatnopravni rezim.

Pribavljanje, raspolaganje i upravljanje stvarima u javnoj svojini

Za javnu svojinu vaze pravne norme koje vaze za svojinu uopste, tj. privatnu svojinu,
ako zakonom nije drugacije propisano.

Kada je re€ o posebnim pravilima koje vaze za javnu svojinu, a odstupaju od opsteg
rezima svojine, razlikuju se prvi oblik javne svojine koji se vezuje za javnopravna ovladéenja i
opSti interes koji je prepoznatljiv u vrSenju svojinskih ovlaS¢enjai drugi oblik javne
svojine koji se zasniva na privatnopravnim ovlaséenjima i u kome se ne prepoznaje nikakav
opsti interes u njihovom vrsenju.

Za javnu svojinu u pravom smislu reci, (prirodna bogatstva, dobra u op3toj upotrebi,
mreze u javnoj svojini, zastiCena prirodna dobra u javnoj svojini i kulturna dobra u javnoj
svojini, nepokretnosti koje sluze ostvarivanju javnopravnih funkcija ukljuujuéi i funkciju
odbrane, a od pokretnih stvari - oruZje i oprema namenjeno odbrani, drzavnoj i javnoj
bezbednosti) predvidena su sledec¢a odstupanja od opSteg reZzima svojine:

1) nemogucnost prinudnog izvrsenja;

2) nemogucnost sticanja prava odrzajem;

3) nemoguénost zasnivanja hipoteke ili drugog stvarnopravnog sredstva obezbedenja;

4) mogucnost zasnivanja susvojine sa drugim svojinskim rezimima. Ovo je moguce jer

se zasnivanjem susvojine ne menja svojinski rezim koji vazi za svakog od suvlasnika.

To ne vazi i za zajedniCku svojinu. Zasnivanje zajednicke svojine sa drugim oblicima

svojine ne bi ni bilo moguce, a ZJS to i ne predvida;

5) prestanak prava koriS¢enja i zakupa u slu€aju otudenja iz javne svojine, s tim da se

ne iskljuCuje odgovornost ustupioca za Stetu koju trpi korisnik, odnosno zakupac, ako je

prestanak njegovog prava bio u suprotnosti sa onim &to je ugovoreno.

U pogledu upravljanja stvarima u javnoj svojini, ZJS obavezuje organe Republike
Srbije, autonomne pokrajine i lokalne samouprave da stvari u javnoj svojini koriste na nacin
kojim se obezbeduje efikasno vrdenje njihovih prava i duznosti kao i racionalno koriséenje i
oCuvanije tih stvari, s tim da ¢lan 24. ZJS propisuje da upravljanje stvarima u javnoj svojini,
jeste njihovo odrzavanje, obnavljanje i unapredivanje, kao i izvrSavanje zakonskih i drugih
obaveza u vezi sa tim stvarima, za koje su nadlezni drZzavni organ i organizacije, organi i
organizacije autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave, nosioci prava koriS¢enja i
korisnici.
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Uspostavljanje javne svojine, Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave

Prethodno vaze¢im Zakonom o sredstvima u svojini Republike Srbije ("SI. glasnik RS",
br. 53/95, 3/96 - ispr., 54/96, 32/97 i 101/2005 - dr. zakon) proglaseno je da su sve stvari
koje koristi pokrajine, jedinica lokalne samouprave, javno preduzece, javna ustanova i druga
pravna lica Ciji je osnivaé drzava, pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, u svojini
Republike Srbije. Zakonom se uspostavlja pravo svojine u obliku javne svojine u Kkorist
Republike Srbije, pokrajine i jedinica lokalne samouprave, ali i javnih preduzeca i privrednih
drustava. Republika Srbija postaje vlasnik svih stvari, odnosno dobara koja su, na osnovu
Zakona o sredstvima u svojini Republike Srbije, na dan stupanja na snagu u svojini
Republike Srbije. Sticanje svojine se deSava ex lege, bez obzira da li se pravo svojine koje
se stiCe upisuje u neki od javnih registara. Odredba je napisana kao generalna klauzula, tj.
pravilo od koga ima izuzetaka. Za odreden broj dobara predvideno je da ih ne sti€e u svojinu
drzava, ve¢ neko drugo lice. Ako tako nesto nije predvideno, primeniée se osnovno pravilo -
da pravo svojine stiCe Republika Srbija.

Sli¢an princip predviden je i za uspostavljanje prava javne svojine u korist pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave. Osnovni kriterijum je kriterijum koriS¢éenja, tako da
pokrajine i jedinica lokalne samouprave sti€u pravo javne svojine na dobrima koja koriste.
Medutim, za razliku od Republike, ovi subjekti ne stiCu pravo svojine ex lege, ve¢ pod
uslovima i na nacin koji su propisani. Sticanje se odnosi na dobra na kojima je pokrajina,
odnosno jedinica lokalne samouprave upisana kao korisnik, $to implicira da je re€ o
nepokretnostima, kao i o dobrima na kojima su kao korisnici upisani: mesne zajednice,
ustanove i druga pravna lica, odnosno organizacije €iji su osnivaci pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave. Ovo vazi i za dobra u opStoj upotrebi o kojima se stara pokrajina,
odnosno jedinica lokalne samouprave. Izuzetak su dobra koja su ustupljena pokrajini ili
jedinici lokalne samouprave po osnovu pravnog posla, na odredeno ili neodredeno vreme sa
mogucno$¢u otkaza (prestanka prava). Kada je re€¢ o javnim preduzeéima, pravo svojine
stiCu javna preduzeca koja koriste dobra o kojima je re€, osim ako je re€¢ o dobrima koja
mogu biti isklju€ivo u javnoj svojini.

Kada je re¢ o pokretnim stvarima, propisan je kao opsti princip da pravo svojine na
pokretnim stvarima stiCe pravno lice koje koristi te stvari, i to vazi kako za Republiku,
pokrajinu i jedinicu lokalne samouprave, tako i za javna preduzeca, ustanove i druga pravna
lica. lako, ZJS ne predvida eksplicitno, i ovde se podrazumeva da se pravo svojine ne stiCe
na pokretnim stvarima koje su ustupljene korisniku po osnovu pravnog posla na odredeno ili
neodredeno vreme, uz mogucnost prekida pravnog odnosa koriScenja.

Upis i evidencija javne imovine

Postupak sticanja, odnosno upisa prava predviden je samo za autonomnu pokrajinu i
jedinicu lokalne samouprave, buduéi da Republika sti¢e pravo javne svojine po samom
zakonu, danom njegovog stupanja na snagu. Na pokretnim stvarima, autonomna pokrajina i
jedinica lokalne samouprave sti€u pravo svojine danom stupanja na snagu ZJS. Kada je re¢
o0 nepokretnostima, potrebno je da pred nadleznim organom (katastrom nepokretnosti ili
zemljiSnim knjigama) pokrenu postupak za upis prava svojine na nepokretnosti.

Za potrebe upisa prava svojine na nepokretnim stvarima, nadlezni organ autonomne
pokrajine odnosno jedinice lokalne samouprave je duzan da podnese Direkciji za imovinu RS
evidencionu prijavu (NEP obrazac sa dokazima o pravu koris¢enja) na osnovu Cega ce
Direkcija izdati potvrdu koja se dostavlja uz zahtev za upis prava svojine.

Kako se u praksi pokazalo nemogucim postovanje datih rokova, poslednjim izmenama
i dopunama ZJS od oktobra 2014. godine, produzZen je rok u kom Direkcija za imovinu RS
nece vrsiti upis promene po sluzbenoj duznosti u slu¢ajevima kada je na nepokretnosti u
svojini Republike Srbije upisan kao korisnik neki drugi nosilac javne svojine, do isteka roka
od 5 godine od dana stupanja Zakona na snagu, odnosno do 06.10.2016. godine. Protekom
ovog roka, korisnik ne gubi pravo da podnese zahtev, ali najkasnije do isteka roka od 10
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godina. Protekom roka od 5 godina, organ koji vodi registar nepokretnosti izvrSi¢e upis prava
javne svojine u korist Republike Srbije, uz zadrzavanje upisa prava koriS¢enja u korist
dotadasnjeg korisnika. Po proteku roka od 10 godina, ako korisnik ne podnese zahtev za
upis prava javne svojine, nadlezni organ ¢e obrisati iz registra upisano pravo koris¢éenja i
upisati kao korisnika Republiku Srbiju kao vlasnika i korisnika nepokretnosti u javnoj svaijini.
Upis je definitivan, ¢ime se gubi pravo korisnika na podno3enje zahteva za upis prava javne
svojine.

O zahtevu za upis nadlezni organ odlu€uje reSenjem. Postupak se vodi po pravilima
upravnog postupka. ReSenje se moze pobijati zalbom u roku od 30 dana od dana prijema.
Ako zahtev za upis bude odbijen, nije potrebno Cekati protek roka od pet, odnosno deset
godina, vec¢ ¢e se na osnovu reSenja o odbijanju izvrsiti upis prava u korist Republike.

ZJS posebno predvida obavezu drzavnih, pokrajinskih i organa jedinice lokalne
samouprave da vode evidenciju o stanju, vrednosti i kretanju sredstava i nepokretnosti u
javnoj svojini koje koriste. Podaci iz evidencije se dostavljaju Direkciji za imovinu RS koja
vodi evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini. Sadrzina i nacin vodenja evidencije kao i
rokove dostavljanja podataka i nacin vodenja jedinstvene evidencije Direkcije, Vlada RS je
propisala Uredbom o evidenciji i popisu nepokretnosti i drugih sredstava u drzavnoj svojini
(“Sl. glasnik RS” br. 27/96) odnosno Uredbom o evidenciji nepokretnosti u javnoj svojini (“Sl.
glasnik RS” br. 70/2014).

1.2. Rezimi upravljanja i raspolaganja javhom imovinom

Drzavni organi i organizacije, organi i organizacije autonomne pokrajine i jedinica
lokalne samouprave, nosioci prava kori§¢enja i korisnici su ovlaséeni da upravljaju pokretnim
i nepokretnim stvarima u javnoj svojini koje koriste. Pod upravljanjem stvarima u javnoj svoji,
ZJS obuhvata njihovo odrzavanje, obnavljanje i unapredivanje i izvrSavanje zakonskih i
drugih obaveza u vezi sa tim stvarima.

S druge strane, raspolaganjem stvarima u javnoj svojini, u smislu ZJS, smatra se:

1) davanje stvari na koris¢enje;

2) davanje stvari u zakup;

3) prenos prava javne svojine na drugog nosioca javne svojine (sa naknadom ili bez
naknade), uklju€ujuéi i razmenu;

4) otudenje stvari;

5) zasnivanje hipoteke na nepokretnostima;

6) ulaganje u kapital;

7) zalaganje pokretne stvari.

Stvari u javnoj svojini mogu se, dati na koriS¢enje (sa naknadom ili bez naknade), ili u
zakup drugom nosiocu javne svoijine.

Zavisno od titulara javne svojine, Zakon o javnoj svojini propisuje posebne rezime
odnosno postupke pribavljanja i raspolaganja javnom imovinom.

DrzZavna svojina

Zakon o javnoj svojini opStom odredbom odreduje da o pribavljanju i raspolaganiju
stvarima u svojini Republike Srbije, pod uslovima propisanim zakonom, odlu¢uje Vlada RS
na pripremljeni akt o pribavljanju i raspolaganju Direkcije za imovinu RS.

Kada je reC o pribavljanju i raspolaganju nepokretnostima u svojini Republike Srbije za
potrebe drzavnih organa i organizacija, o prenosu prava javne svojine na nepokretnosti u
svojini Republike Srbije na drugog nosioca prava javne svojine, kao i o pribavljanju i otudenju
prevoznih sredstava i opreme vecée vrednosti za potrebe pomenutih organa i organizacija
odlu¢uje Vlada RS, a o ostalim vidovima pribavljanja i raspolaganja pokretnim stvarima
odlu€uje funkcioner koji rukovodi organom.
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O pribavljanju i otudenju pokretnih stvari za posebne namene, ukljucujuéi i prevozna
sredstva i opremu vece vrednosti koje koristi ministarstvo nadlezno za poslove odbrane i
Vojska Srbije i koje za potrebe poslova bezbednosti koriste ministarstvo nadlezno za
unutrasnje poslove i sluzbe bezbednosti, odlu¢uje rukovodilac tog organa, odnosno sluzbi.

Vlada RS odlu€uje i kada su u pitanju nepokretnosti na kojima je ustanovljeno pravo
koris¢enja, o otudenju nepokretnosti u svojini Republike Srbije kao i 0 zasnivanju hipoteke na
tim nepokretnostima. | u ovom slu€aju Direkcija za imovinu RS za Vladu RS priprema akt o
pribavljanju i raspolaganju stvarima u svojini Republike Srbije.

U slu€aju pribavljanja nepokretnosti u svojinu Republike Srbije, za potrebe nosioca
prava korid¢éenja Ciji je osniva¢ Republika Srbija, odlu¢uje nadlezni organ tog nosioca prava
koriS¢enja, uz prethodnu saglasnost Direkcije.

U slu€aju davanja u zakup nepokretnosti u javnoj svojini na kojima je ustanovljeno
pravo koriséenja, odluku donosi nadleZni organ nosioca prava koriséenja na nepokretnosti.

Ugovori o pribavljanju i otudenju nepokretnosti u svojini Republike Srbije, zaklju€uju se
po prethodno pribavljenom misljenju Republi¢kog javnog pravobranilastva koje je duzno da u
roku od 30 dana od dana prijema zahteva dostavi trazeno misljenje.

U pogledu posupaka, ZJS predvida da se nepokretne stvari pribavljaju u javnu svojinu i
otuduju iz javne svojine, polazedi od trziSne vrednosti nepokretnosti, koju je procenio poreski,
odnosno drugi nadlezni organ, u postupku javnog nadmetanja, odnosno prikupljanjem
pismenih ponuda, ako zakonom nije drugacije odredeno. Pribavljanjem nepokretnih stvari se
smatra i razmena nepokretnosti i izgradnja objekata.

Nepokretne stvari se mogu pribavljati u javnu svojinu besteretnim pravnim poslom
(naslede, poklon ili jednostrana izjava volje), kao i eksproprijacijom na osnovu Zakona o
eksproprijaciji (“Sl. glasnik RS”, br. 53/95, “Sl.list SRJ” br. 16/01 i “SI. glasnik RS”, br. 20/09 i
55/13). Izuzetno, nepokretne stvari se mogu pribaviti ili otuditi neposrednom pogodbom, ali
ne ispod od strane nadleznog organa procenjene trziSne vrednosti nepokretnosti (kod
otudenja), odnosno ne iznad te vrednosti (kod pribavljanja), ako u konkretnom slucaju to
predstavlja jedino moguce reSenje. Predlog akta, odnosno akt o ovakvom raspolaganju mora
da sadrzi obrazlozenje iz koga se moze utvrditi postojanje ovih okolnosti.

U skladu sa ¢lanom 35. ZJS, Vlada je donela Uredbu o uslovima pribavljanja i otudenja
nepokretnosti neposrednom pogodbom i davanja u zakup stvari u javnoj svojini i postupcima
javnog nadmetanja i prikupljanja pismenih ponuda (“Sl. glasnik RS” br. 24/2012). Imajuéi u
vidu da ZJS ne ureduje rezim javne svojine na gradevinskom i poljoprivrednom zemljiStu kao
i Sumama i Sumskom zemljidtu, to se ni navedena Uredba ne odnosi na sve nepkretnosti veé
samo na nepokretnosti koje ne spadaju u pomenute kategorije. Osim ovih, izuzete su i
nepokretnosti koje predstavljaju dobra u opstoj uporebi.

Ugovore o pribavljanju i raspolaganju stvarima u svojini Republike Srbije, u slu€ajevima
kada je akt o pribavljanju i raspolaganju donela Vlada, u ime Republike Srbije, zaklju€uje
direktor Direkcije ili lice iz Direkcije koje on za to ovlasti, ako zakonom nije drukdije odredeno.

Ugovor o pribavljanju nepokretnosti u svojinu Republike Srbije, za potrebe nosioca
prava koris¢enja, u ime Republike Srbije zakljuCuju direktor Direkcije ili lice iz Direkcije koje
on za to ovlasti i ovlad¢eno lice nosioca prava koriS¢enja za Cije se potrebe nepokretnost
pribavlja u svojinu Republike Srbije.

Ugovor o pribavljanju i raspolaganju pokretnim stvarima zakljuuje rukovodilac organa.

Ugovor o davanju u zakup nepokretnosti u svojini Republike Srbije na kojoj postoji
pravo koris¢enja, na osnovu vazece saglasnosti Direkcije, zaklju€uje ovlaséeno lice nosioca
prava koris¢enja na toj nepokretnosti.

OpStinska svojina

ZJS predvida da o pribavljanju stvari i raspolaganju stvarima u svojini jedinice lokalne
samouprave odluCuje organ jedinice lokalne samouprave odreden u skladu sa zakonom i
statutom jedinice lokalne samouprave.
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Shodno navedenom, Skupstina opstine Negotin je, u skladu sa Statutom opStine
Negotin (“Sl. list opstine Negotin br. 22/2008) donela Odluku o imovini opstine Negotin (“Sl.
list opstine Negotin” br. 17/2012-dalje Odluka o imovini).

Odlukom o imovini su odredena sredstva, nosioci prava koriS¢enja, korisnici stvarni u
opstinskoj svojini kao i upravljanje, pribavljanje, raspolaganje i evidencija stvari u opstinskoj
svojini.

Nadleznost odlucivanja o pribavljanju i raspolaganju stvarima u opstinskoj svojini je
podeljena tako da Opstinsko veée odlu€uje o prenosu prava koriSéenja na nepokretnostima
mesnim zajednicama, ustanovama i drugim organizacijama Cciji je osnivaC opstina,
pribavljanju nepokretnosti teretnim pravnim poslom, prenosu prava javne svojine na
nepokretnostima na drugog nosioca javne svojine (ukljiCujuéi razmenu), otudenju
nepokretnosti, zasnivanju hipoteke, ulaganju u kapital, donosi trogodisnji i jednogodiSnji
program upravljanja nepokretnostima i odredivanje nepokretnosti za reprezentativne potrebe.

S druge strane, Predsednik opstine je nadlezan za odluCivanje o davanju stvari na
koriS¢enje i zakup, pribavljanju pokretnih stvari, pribavljanju stvari besteretnim pravnim
poslom, prenosu prava javne svojine na pokretnim stvarima na drugog nosioca javne svojine,
otudenju pokretnih stvari, rasporedu sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija Ciji su korisnici
organ i organizacije opstine kao i o upravljanju nepokretnostima, saglasno programu
upravljanja koje donosi opstinsko vece.

Predlog akta o pribavljanju, koriS¢enju, upravljanju i raspolaganju stavarima koje
koriste organi opstine kao i predlog akta o pribavljanju i raspolaganju stvarima u opstinskoj
svojini sacinjava odeljenje Opstinske uprave nadlezno za imovinsko pravne poslove. Inace,
odeljenje za opStu upravu, imovinske i stambeno komunalne poslove, nadleZnom organu za
odlucivanje (Opstinskom vecu ili Predsedniku opStine) moze predloziti formiranje komisije za
sprovodenje postupka pribavljanja i raspolaganja opstinskom imovinom.

Opstinsko vece je nadlezno za dono$enje godiSnjeg programa pribavljanja, otudenja i
zasnivanja hipoteke na nepokretnostima u postupku javnog nadmetanja, odnosno
prikupljanja pisanih ponuda, s tim da u slu€aju da je otudenja, pribavljanje nepokretnosti i
zasnivanje hipoteke u interesu opstine, Opstinsko ve¢e moze doneti odluku za nepokretnosti
koje nisu predvidene godidnjim programom.

Za potrebe pripreme predloga godiSnjeg programa odnosno davanja misljenja o
postojanju posebnog interesa opstine, predsednik opstine obrazuje Komisiju, s tim da
Opstinsko vece ili predsednik opstine mogu u istu svrhu angazZovati vestake ili konsultantske
organizacije.

Predsednik opstine, nakon pribavljenog misljenja Komisije, predlaze Opstinskom vecu
donosSenje odluke o pribavljanju ili otudenju nepokretnosti neposrednom pogodbom.

Predsednik opstine je, prema Odluci o imovini, nadleZzan za zaklju€enje ugovora na
osnovu donetih odluka pribavljanju i raspolaganju stvarima u opstinskoj svojini.

Dok ZJS predvida da se ugovori o pribavljanju i otudenju nepokretnosti u svojini
jedinice lokalne samouprave zakljuCuju po prethodno pribavljenom misljenju opstinskog
javnog pravobranilastva koje je duzno da u roku od 30 dana od dana prijema zahteva dostavi
trazeno misljenje, Odlukom o imovini postupak dobija jo$ jednu fazu jer je predvideno da se
isti zaklju€uju po prethodno pribavljenom misljenju Odeljenja za pravnu zatitu imovinskih
prava i interesa opstine.

Postupku davanja u zakup nepokretnih stvari u opstinskoj svojini sprovodi nadlezna
skupstinska komisija, nakon objavljivanja oglasa o sporvodenju postupka, donosi odluku u
formi predloga o kom odlu€uje predsednik opstine.

Sto se tite prava kori$é¢enja, predsednik opétine takode donosi odluku o davanju na
koriScenje kao i odluku o prestanku prava koriSCenja stvari u opstinskoj svojini.

Subjekt kome je ustuplieno pravo koris¢enja na dobru u javnoj svojini ima pravo da u
skladu sa prirodom i namenom stvari to dobro koristi, da upravlja tom stvari i da je daje u
zakup. Za davanje u zakup potrebna mu je prethodna saglasnost nadleznog organa-
predsednika opstine.

Prema Statutu opstine Kladovo iz 2008. godine, Opstina preko svojih organa upravlja
opstinskom imovinom, koristi sredstva u drZzavnoj svojini i stara se o njihovom oduvanju i
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uvecanju. Do sada, opstina nije donela akte koje na blizi nadin ureduju rezim upravljanja,
posebno pribavljanja i raspolaganja opstinskom imovinom.

Upravijanje i raspolaganje gradevinskim zemljiStem u javnoj svojini

Kako je posebno predvideno Zakonom o javnoj svojini, pravni rezim gradevinskog i
poljoprivrednog zemljista, Suma i Sumskog zemljidta u javnoj svojini ureden je posebnim
zakonom. Tako, za gradevinsko zemljiSte vaze posebne norme iz Zakona o planiranju i
izgradnji (“Sl. glasnik RS” br. 72/09,81/09,64/10,24/11,121/12,42/13,50/13 i 98/13), Sto znaci
da se rezim predviden Zakonom o javnoj svojini ne primenjuje na gradevinsko zemljiste.

Kao instrument upravljanja gradevinskim zemljiStem, Zakonom o planiranju i izgradnji
je predvidena moguénost otudenja i davanja u zakup gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini,
s tim Sto se postoje i planirane povrSine javhe namene ne mogu otuditi ali se mogu dati u
zakup na odredeno vreme radi postavljanja manjih montaznih objekata privremenog
karaktera.

Inace, gradevinsko zemljiSte se po pravilu daje u zakup kao neizgradeno i uredeno, ali
se moze dati u zakup i neizgradeno zemljiSte koje nije uredeno pod uslovom da lice kome se
zemljiSte daje u zakup prihvati propisane uslove za uredivanje gradevinskog zemljiSta
sadrzane u javhom oglasu i ugovorom preuzme obavezu da o svom trosku izvrSi komunalno
opremanje gradevinskog zemljista.

Zakon o planiranju i izgradnji sadrzi opste odredbe o nacinu sprovodnja postupka
otudenja i davanja u zakup gradevinskog zemljiSta pa je propisano da se ovi postupci
sprovode javnim nadmetanjem i prikupljanjem ponuda javnim oglasom,po trziSnim uslovima
a izuzetno i neposrednom pogodbom.

U sluCaju davanja koncesije ili poveravanja komunalne delatnosti u skladu sa
posebnim zakonima, gradevinsko zemljiste se moZe dati u zakup bez naknade, na
vremenski period predviden ugovorom o koncesiji na koji se daje u duzini trajanja koncesije,
odnosnho na vremenski period na koji je povereno obavljanje komunalne delatnosti.

Zakonom o planiranju i izgradnji je posebno navedeno da se radi ostvarivanja privatno-
javnog partnerstva, neizgradeno gradevinsko zemljiSte u javnoj svojini moZe unositi kao
osnivacki ulog u privredna drudtva, a vlasnik gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini mozZe sa
fiziCkim ili pravnim licem zakljuciti i ugovor o zajedni¢koj izgradnji jednog ili vise objekata.
Shodno tome je i da se neizgradeno gradevinsko zemljiSte u javnoj svojini moze unositi kao
osnivacki ulog u javno preduzece.

Skupétina opstine Negotin je u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji i Zakonom o
javnoj svojini, donela Odluku o gradevinskom zemljiStu (“Sl. list opStine Negotin” br.
29/2012). Ovom Odlukom je, kao organ nadleZzan za predlaganje akta o raspolaganju
gradevinskim zemljiSstem, odredeno Odeljenje opstinske uprave nadleZzno za imovinsko
pravne poslove i nadlezna komisija, koja se moze formirati na zahtev Odeljenja za imovinsko
pravne poslove.

Prema Odluci o gradevinskom zemljiStu, Opstinsko vece je nadleZzan organ za
odluCivanje o gradevinskom zemljiStu, s tim da je Predsednik opsStine nadlezan za
odluc€ivanje o davanju gradevinskog zemljiSta u zakup i pribavljanju gradevinskog zemljista
besteretnim pravnim poslom odnosno davanja ovlaS¢enja drugom organu za prihvatanju
pribavljanja po ovom osnovu.

Odlukom o gradevinskom zemljiStu predvideno je da se postupak i nacin otudenja i
davanja u zakup sprovodi javnim nadmetanjem ili prikupljanjem pisanih ponuda od strane
komisije koju obrazuje OpStinsko vece.

U sluaju otudenja ili davanja u zakup neposrednom pogodbom, Odluka predvida
dualitet nadleznosti za sprovodenje postupka. Tako, postupak otudenja ili davanja u zakup
gradevinskog zemljiSta neposrednom pogodbom, u slu€ajevima predvidenim Zakonom o
planiranju i izgradniji, vodi ovlas¢eno lice Odeljenja opStinske uprave nadlezno za imovinsko
pravne poslove i priprema predlog odluke o usvajanju zahteva za nadlezni organ za
odlucivanje - Opstinsko vece ili Predsednik opstine. S druge strane, postupak otudenja ili
pribavljanja gradevinskog zemljista neposrednom pogodbom, kao i postupak razmene, u
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slu¢ajevima predvidenim posebnim propisima kojima se ureduje javna svojina na
nepokretnostima, sprovodi Opstinsko vece.

Pored navedenog, Odluka o gradevinskom zemljiStu sadrZi i odredbe o nacinu
utvrdivanja i plac¢anja cene odnosno zakupnine.

Na osnovu Statuta, Skups$tina opétine Kladovo je donela Odluku o gradevinskom
zemljidtu (“Sl. list opstine Kladovo” br. 4/08) kojom se ureduje postupak davanja u zakup
gradevinskog zemljista u javnoj svojini. U nadleZnosti Opstinskog veca je donoSenje
programa uredivanja povrSina javnih namena kao i Program otudenja ili davanja u zakup
neizgradenog gradevinskog zemljiSta u javnoj svoijini.

Otudenje ili davanja u zakup gradevinskog zemljiSta u javnoj svojini radi izgradnje
sprovodi se javnim nadmetanjem ili prikupljanjem ponuda javnim oglasom i izuzetno
neposrednom pogodbom. Opstinsko veée oglasava postupak, imenuje Komisiju koja
sprovodi postupak javhog nadmetanja odnosno prikupljanje ponuda, i donosi reSenje o
otudeniju ili davanju u zakup gradevinskog zemljiSta. Komisija ima predsednika i Cetiri Clana a
struéne i administrativne poslove za Komisiju vrsi Opstinska uprava-Imovinskopravna sluzba.

lako Odluka o gradevinskom zemljistu sadrzi detaljna pravila postupaka otudenja i
davanja u zakup gradevinskog zemljiSta, u praksi se namece pitanje inicijative za pokretanje
postupaka, odnosno nacina na koji nadlezni organ uopste dolazi do saznanja za potraznjom
raspolozivog gradevinskog zemljiSta. Tumacenje Odluke implicira da Opstinsko vece
oglaSava javno nadmetanje, odnosno po svojoj proceni o celishodnosti sprovodenja
postupka prikupljanjem ponuda, prema Programu otudenja ili davanja u zakup neizgradenog
gradevinskog zemljiSta. Prema dostavljenim podacima, Program otudenja i davanja u zakup
gradevinskog zemljidta do sada nije donet, 3to dovodi u pitanje efikasnost i sprovodivost
propisanog rezima upravljanja gradevinskim zemljiStem u javnoj svojini opstine Kladovo.
Ukoliko se ovom problemu pridruzi i nedostatak evidencije javne imovine odnosno
nesprovedena konverzija prava koriséenja u pravo svojine opstine, opravdan je zaklju¢ak da
gradevinsko zemljiSte u javnoj svojini, kao dobro velike drustvene i ekonomske vrednosti,
Cesto neiskoris¢eno i neadekvatno ekonomski valorizovano.

1.3. Zakljuéna razmatranja pravno-institucionalnog okvira upravljanja javnhom
imovinom u Srbiji

Imajuéi u vidu da je javna imovina, naroCito gradevinsko zemljiSte, znacCajan izvor
prihoda sa velikim razvojnim potencijalom, status i upravljanje javhom imovinom je aktuelno
pitanje u Republici Srbiji ve¢ nekoliko godina. Uporedivanje sa rezima upravljanja u
zemljama EU, dolazi se do zaklju¢ka da u Republici Srbiji ima mesta za napredak i
usavrSavanje sistema upravljanja javhom imovinom koji ¢e se pozitivno odraziti kako na
ekonomski razvoj jedinica lokalne samouprave, tako i na drzavnu ekonomiju u celini.

Rezultati uporedne analize sistema zemalja EU kao i zamalja u regionu, pokazuju
varijetete centralizovanih i decentralizovanih rezima upravljanja javhom imovinom. Tako,
ukupnom drzavnom imovinom u ltaliji upravlja Agencija za javnu imovinu s tim da je u toku
prenos drzavne imovine na regione i lokalna tela (provincije i opstine). S druge strane, u
Sloveniji je do skoro upravljanje materijalnom imovinom u drZavnoj svojini bilo izrazito
decentralizovano. Medutim, uspostavljanjem novog sistema, propisana je centralizacija
upravljanja veé¢im delom nepokretne imovine u drzavnoj svojini koje je u nadleznosti Javnog
fonda za nekretnine. Sli¢na situacija je u Holandiji gde je osnovano Vece za nekretnine, kao
jedinstveno telo u kome saraduju odredena ministarstava i agencije koje su uklju¢ene u
pribavljanje, raspolaganje i upravljanje drzavnom imovinom. Takode, izdvaja se i primer
Portugala gde je vecina drzavnih nepokretnosti u vlasniStvu pojedinih ministarstava koji njima
upravljaju a postoji i Generalna direkcija za drzavnu imovinu koja deluje u okviru Ministarstva
finansija.

Imajuci u vidu analizu pravnog okvira upravljanja javnhom imovinom u Republici Srbiji,
re¢ je o sistemu koji je neSto kompleksniji s obzirom na to da je za svaki oblik javne svojine
predvidena nadleZnost razli€itih nivoa vlasti. Situaciju dodatno €ini sloZenijom Cinjenica da od
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donoSenja Uredbe o evidenciji i popisu nepokretnosti i drugih sredstava u drzavnoj svojini
(“Sl. glasnik RS” br. 27/96) nije formirana evidencija kako drzavne tako i pokrajinske i
opstinske imovine, odnosno da od donoSenja Zakona o planiranju i izgradnji nije u potpunosti
sproveden postupak konverzije prava korid8¢enja u pravo svojine jedinice lokalne
samouprave na gradevinskom zemljistu. 1z navedenih razloga, ¢esto dolazi do nedoumica a
time i do nemogucénosti realizacije planiranih investicija zainteresovanih lica. Tako, u praksi
se deSava i preplitanje nadleznosti narocito zbog toga $to nije sprovedena konverzija prava
koriS¢enja u pravo svojine opstine ve¢ se odredeno gradevinsko zemljiste i dalje vodi kao
drzavna svojina. U takvim situacijama, jedinica lokalne samouprave je nadlezna za
upravljanje, dok je Vlada RS nadleZzna za odlu€ivanje o pribavljanju i raspolaganju i to na
predlog akta koji izraduje Direkcija za imovinu RS. Sliéna je procedura i sa drugim
kategorijama npr. poljoprivrednim zemljiStem koje se ne moze otuditi iz drzavne svojine a
njime upravlja drzava preko Uprave za poljoprivredno zemljidte u sastavu Ministarstva
poljoprivrede, dok se koris¢enje vrSi prema godiSnjem programu zastite, uredenja i
koriS¢enja poljoprivrednog zemljista koji donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

1.4. Odeljenje za opstu upravu, imovinske i stambeno komunalne poslove opstine
Negotin

U skladu sa Odlukom o opstinskom upravom opstine Negotin, Odeljenje za opStu
upravu, imovinske i stambeno komunalne poslove vrsi poslove iz delokruga rada Opstinske
uprave koji se odnose na:

e Svojinsko-pravne poslove vezane za nepokretnosti iz nadleznosti opStine kao i
zakonom poverene poslove, koriS¢enje, upravljanje i raspolaganje nepoketnostima
koje koristi opstina, davanje poslovnog prostora na koris¢enje i administrativne i
tehniCke poslove za Komisiju za davanje u zakup gradevinskog zemljista

o Poslove vezane za eksproprijaciju, povracéaj poljoprivrednog zemljidta koje je preslo u
drustvenu svojinu, povracaj utrina i pasnjaka, samovlasna zauzeéa i druge poslove
vezane za drZavnu svojinu, kao i poslove denacionalizacije.

e Stambene poslove u smislu koriS¢enja i davanja na koriS¢enje stanova koje koristi
opstina i sve ostale poslove koji proizilaze iz Zakona o odrzavanju stambenih zgrada,
kao i administrativne i tehni¢ke poslove za potrebe Komisije za stambene poslove SO
Negotin.

o Komunalne poslove i poslove zastite Zivotne sredine u cilju zastite Zivotne sredine,
razvoja komunalnih delatnosti, linijskog prevoza putnika, tehni¢ko regulisanje
saobracaja, kao i naziva ulica i trgova.

Shodno navedenim ingerencijama, Odeljenje je nadlezno za pracenje i servisiranje
poslova evidencija i popisa javne imovine na teritoriji opstine Negotin.

1.5. Uspostavljanje javne svojine opstine Negotin
(Pregledni separat izraden od strane Odeljenja za opS$tu upravu, imovinske i stambeno-komunalne
poslove opstine Negotin)

Pravni osnov za uspostavljanje javne svojine opstine Negotin na sredstvima u imovini
opstine su:

e Zakon o javnoj svojini (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj: 72/2011, 88/2013)

e Uredba o o evidenciji i popisu nepokretnosti i drugih sredstava u drzavnoj svojini
(,,Sluzbeni glasnik RS, broj:27/96)

e Odluka o imovini opstine Negotin (,,Sluzbeni list opstine Negotin®, broj: 17/2012)

e Odluka o obrazovanju Komisija za popis nepokretnosti kojima upravlja opstina
Negotin i mesne zajednice, preduzeca i ustanove Ciji je osniva¢ opstina Negotin
(,,Sluzbeni list opstine Negotin®, broj: 38/2010)
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Javna svojina opstine Negotin uspostavlja se na slede¢im sredstvima u imovini

opstine:

dobra od opsteg interesa, ako je to zakonom odredeno;

mreze, ako je to zakonom odredeno;

dobra u opStoj upotrebi, i to: nekategorisani putevi, opstinski putevi i ulice (koji nisu deo
autoputa ili drzavnog puta prvog ili drugog reda), trgovi i javni parkovi, i druga dobra ako
je to zakonom odredeno;

stvari koje koriste organi i organizacije opSstine;

druge stvari, odredene u skladu sa zakonom;

druga imovinska prava, odredena u skladu sa zakonom;

finansijska sredstva.

Poseban predmet postupka je uspostavljanje javne svojine opstine samo na:
1) nepokretnim stvarima (€lan 52. Zakona o javnoj svojini):
e sluzbene zgrade,
poslovne prostorije,
stambene zgrade,
stanovi,
garaze;

2) dobrima od opsteg interesa (€lan 10. Stav 7. Zakona o javnoj svojini):
¢ nekategorisani putevi,

opstinski putevi,

ulice (koji nisu deo autoputa ili drzavnog puta | i Il reda),

trgovi,

javni parkovi;

3) mrezama (€lan 11. Zakona o javnoj svaijini):

e vodovod,
¢ kanalizacija,
e toplovod;

4) drugim stvarima (¢lan 8. i 13. Zakona o javnoj svoijini):
e gradevinsko zemljiSte.

Subjekti popisa su lica koja koriste sredstva u drzavnoj svojini na dan stupanja na

shagu Zakona o javnoj svojini tj. 06. oktobar 2011.godine (¢lan 73. stav 3., 4., 5., 7. Zakona o
javnoj svojini), a to su:

Opstina Negotin, i pravna lica Ciji je osnivac¢ opstina Negotin:

Javno preduzece za gradevinsko zemljiste opstine Negotin;

Javno preduzece za komunalne delatnosti ,,Badnjevo“, Negotin,

Narodna biblioteka ,,Dositej Novakovi¢®, Negotin,

TuristiCka organizacije opstine Negotin,

Zavod za urbanisti¢ko planiranje i projektovanje opstine Negotin,

Centara za socijalni rad opstine Negotin,

PredSkolska ustanova ,,PCelica“ iz Negotina,

Istorijski arhiv Negotina,

0. Muzej krajine u Negotinu,

1.0S ,Vuk Karadzié“ iz Negotina sa podruénim odeljenjima u: Karbulovu, Jasenici,

MiloSevu,

12. OS ,, Branko Radigevi¢* iz Negotina sa podru¢nim odeljenjima u: Popovici, Trnjanu,
Vidrovcu, Cubri,

13. OS ,,Vera Radosavljevi¢* iz Negotina sa podruénim odeljenjima u: Brestovcu, Re&koj,
Mokranju, Samarinovcu, Sikolu,

14. 08 , Hajduk Veljko* iz Stubika sa podruénim odeljenjima u: Sarkamenu, Malajnici,

Plavni, Turiji,

HBRO©oOo~NoOrWNE
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15. 08 ,,Jovan Jovanovi¢ Zmaj* iz Jabukovca sa podruénim odeljenjem u: Vratni,

16. OS ,,Branislav Nusi¢“ iz Urovice sa podru¢nim odeljenjem u: Slatini,

17.0S8 ,Pavle lli¢ Veliko* iz Du$anovca sa podruénim odeljenjima u: Dupljane,
Mihajlovac, Mala Kamenica,

18. 08 ,,Pavle lli¢ Veljko* iz Prahova sa podru¢nim odeljenjem u: Radujevcu,

19. OS ,,Stevan Mokranjac” iz Kobi$nice sa podruénim odeljenjem u: Bukovéu i Srbovu,

20. 0S8 ,,Momgilo Rankovi¢* iz Rajca sa podruénim odeljenjem u: Braéevcu, Crnomasnici,
Aleksandrovcu, Veljkovu, Smedovcu, Kovilovu, Tamnicu,

21. Specijalna skola ,,12. septembar” iz Negotina,

22. Muzi¢ka Skola ,,Stevan Mokranjac* iz Negotina.

Organizaciona jedinica opstinske uprave nadlezna za poslove evidentiranja: Odeljenje

za opStu upravu, imovinske i stambeno-komunalne poslove.

Osnovne etape evidentiranja

Etape evidetiranja su:

1) preuzimanje listova nepokretnsoti od Sluzbe za katastar nepokrtnosti Negotin;

2) unos podataka iz lista nepokretnosti u NEP obrasce;

3) prosledivanje nep obrazaca Republi¢koj direkciji za imovinu;

4) prosledivanje potvrde o evidentiranju Republicke direcije za imovinu Sluzbi za
katastar nepokrtnosti Negotin;

5) reSenje o upisu nepokretnosti u katastar nepokretnosti prosleduje se Odeljenju za
budzet, finansije i lokalnu poresku administraciju radi provere evidentiranosti
nepokretnosti u knjigovodstvenim knjigama;

6) izvestaj Odeljenja za budzet, finansije i lokalnu poresku administraciju o potrebi da se
izvrSi procena nepokretnosti radi unosa u knjigovodstvenu evidneciju;

7) komisija za popis obrazovana od skupSine opstine vrsi identifikaciju nepokretnosti i
njihovu procenu;

8) procena vrednosti nepokretnosti se dostavlja odeljenju za budzet, finansije i lokalnu
poresku administraciju radi unosa nepokretnosti u knjigovodstvenu evidnciju.

Opstina Negotin preko odeljenja nadleznog za poslove evidentiranja podnosi

Republickom geodetskom zavodu zahtev za dostavu podataka na osnovu:

¢lana 83. stav 2. Zakona o javnoj svojini koji glasi: ,,Prilikom podnoSenja zahteva na upis
prava na nepokretnostima, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao
podnosioci zahteva nisu u obavezi da plate administrativne i sudske takse, niti troSkove
za rad i pruzanje usluga Republickog geodetskog zavoda, koji padaju na teret tog
organa. Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave duzne su da plate naknadu
za rad geodetske organizacije u sluaju kad je njeno angazovanje neophodno za
pravilno reSenje zahteva., i

¢lana 173. stav 3. Zakona o drzavnom premeru i katastru (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, broj: 72/2011, 88/2013), koji glasi:,, Oslobadaju se pla¢anja takse Republika
Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave i njihovi organi i organizacije
za obavljanje kancelarijskih poslova iz delokruga Zavoda, za izdavanje izvoda iz
geodetsko-katastarskog informacionog sistema i za uvid u geodetsko-katastarske
podatke.”.

Nakon dostave listova nepokretnosti od strane RepubliCkog geodetskog zavoda

popunjava se u elektronskoj formi NEP obrazac o evidenciji nepokretnosti propisan Uredbom
0 evidenciji i popisu nepokretnosti i drugih sredstava u drzavnoj svojini i priprema za
ekspediciju Republickoj direkciji za imovinu. NEP obrasce overava ovlas¢eno sluzbeno lice
odeljenja nadleznog za poslove evidentiranja.

RepubliCka direcija za imovinu Republike Srbije, na osnovu zahteva odeljenja

nadleZznog za poslove evidentiranja (uz koji se prilazu u fotokopiji listovi nepokretnosti i
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popunjeni NEP obrasci, s timda se kao dokaz o pravu koriS¢enja mogu dostavi i druge
isprave sem listova nepokretnosti) izdaje:

e potvrdu da su nepokretnosti prijavljene za jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u
drzavnoj svojini saglasno zakonu, na osnovu Clana 76. stav 3. i 4. Zakona o javnoj
svojini, i

e potvrdu da nije podneta prijava u skladu sa Zakonom o prijavljivanju i evidentiranju
oduzete imovine ("Sluzbeni glasnik RS", broj 45/05) na osnovu &lana 78. stav 4.
Zakona o javnoj svojini.

Napomena:

Odeljenja nadlezno za poslove evidentiranja nije trazilo od Direkcije ovu vrstu potvrde obzirom da:

1) ne podnosi NEP obrasce radi izdavanja potvrde Direkcije koji se odnose na nepokretnosti koje
su predmet restitucije,

2) podnosi NEP obrasce za nepokretnosti predvidene za izuzetak od naturalnog vracanja u
smislu ¢lana 18. stav 1. tacka 1), 2), 3) Zakona o vraéanju oduzete imovine i
obestecenju(,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, broj: 72/2011, 108/2013) koji glasi:

,,Ne vraca se pravo svojine na nepokretnostima koje na dan stupanja na snagu ovog zakona
imaju slede¢u namenu, odnosno status:

1) nepokretnosti koje su po Ustavu i zakonu isklju€ivo u javnoj svoijini;

2) sluzbene zgrade i poslovne prostorije koje sluze za obavljanje zakonom utvrdene
nadleznosti drzavnih organa, organa autonomne pokrajine, organa jedinice lokalne
samouprave i organa mesne samouprave;

3) nepokretnosti koje sluze za obavljanje delatnosti ustanova iz oblasti zdravstva,
vaspitanja i obrazovanja, kulture i nauke ili drugih ustanova, kao javnih sluzbi,
osnovanih od strane nosilaca javne svojine, a €ijim bi vraéanjem bio bitno ometen rad
i funkcionisanije tih sluzbi;*,

3) opstina Negotin prilikom podno$enja zahteva Republickom geodetskom zavodu poziva se na
¢lan 18. stav 1. tacka 1), 2), 3) Zakona o vra¢anju oduzete imovine i obeStecenju trazeci da u
prethodnom postupku, u smislu &lana 78. stav 6. Zakona o javnoj svojini, utvrdi
nedvosmisleno da je u pitanju nepokretnost ije je vra¢anje u naturalnom obliku isklju¢eno u
smislu Zakona o vraéanju oduzete imovine i obeStecenju i da nema smetnje upisu javne
svojine opstine Negotin na predmetnim nepokretnostima, ili da nam dostavi izvestaj o kretanju
nepokretnosti navedenih u potvrdi Repubuli¢ke direkcije za imovinu koju mu dostavljamo, ako
u prethodnom postupku utvrdi da se radi o nepokretnostima koje nisu izuzete od vraéanja u
naturalnom obliku.

Odeljenje nadlezno za poslove evidentiranja overenu fotokopiju potvrde Direkcije
dostavlja Sluzbi za katastar nepokretnosti Negotin na osnovu ¢lana 76.stav 1. Zakona o
javnoj svojini koji glasi:;,, Pravo javne svojine autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave na nepokretnostima iz ¢lana 72. ovog zakona sti€e se upisom prava javne
svojine u javnu knjigu o nepokretnostima i pravima na njima.“, i na osnovu ¢lana 78.stav 1.
Zakona o javnoj svojini koji glasi:,,Po zahtevu za upis nadlezan organ donosi reSenje, koje
dostavlja podnosiocu zahteva i Republi¢kom javnom pravobranilastvu.”.

Zahtev Sluzbi za katastar nepokretnosti Negotin sadrZi i poziv na ¢lan 100. stav 6.
Zakona o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS” br. 72/2010, 81/2009-ispr. i 64/2010-
Odluka US, 24/2011,121/2012,42/2013-Odluka US, 50/2013-Odluka US, 98/2013-Odluka
US), i €lan 114. stav 2. Zakona o opStem upravnom postupku ( SI. list SRJ~, br. 33/97, 31/01,
»Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/2010) i na taj naCin konstatujemo da je Republi¢ki geodetski
zavod trebalo da u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti, donese reSenje o konverziji
prava koriS¢enja u pravo javne svojine opstine Negotin na gradevinskom zemljiStu na kome
je kao korisnik upisana opstina Negotin i organizacije i preduzeca Ciji je osnivac, a posebno
na gradevinskom zemljiStu na katastarskim parcelama navedenim u potvrdi Direkcije.

Na osnovu ¢lana 30.stav 1. Odluka o imovini opstine Negotin (koji glasi: ,,Nadlezno
odeljenje opstinske uprave za finansije vodi evidenciju o stanju, vrednosti i kretanju
sredstava u opstinskoj svojini, u skladu sa zakonom i propisima donetim na osnovu zakona.”)
reSenje Sluzbe za katastar nepokretnosti Negotin kojim je izvrSen upis prava javne svojine
navedenim u potvrdi Direkcije, odeljenje nadlezno za poslove evidentiranja dostavlja
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odeljenju opstinske uprave nadleznom za finansije radi provere evidentiranosti nepokretnosti
u knjigovodstvenim knjigama.

Odeljenje za budzet, finansije i lokalnu poresku administraciju dostavlja, nakon provere
podataka iz knjigovodstvene evidencije i podatka iz reSenja Sluzbe za katastar nepokretnosti
Negotin, izvestaj o potrebi da se izvrSi procena nepokretnosti radi unosa u knjigovodstvenu
evidenciju.

Odeljenje nadlezno za poslove evidntiranja po prijemu izvestaja Odeljenja za budzet,
finansije i lokalnu poresku administraciju sacinjava predlog naloga koji izdaje predsednik
opstine Negotin komisiji za popis nepokretnosti. Administrativho-struéne poslove za komisiju
obavlja odeljenje nadlezno za poslove evidentiranja.

Komisija za popis nepokretnosti kojima upravlja opstina Negotin i mesne zajednice,
preduzeca i ustanove Ciji je osniva¢ opstina Negotin obrazovana od skupSine opstine, na
osnovu prikljupljenih podataka odeljenja nadleznog za poslove evidentiranja (listova
nepokretnosti, kopije planova, i drugih geodetskih podataka, svedoka i dr.) izlaskom na teren
uvidajem i zapisnicki konstatuje:

¢ identifikaciju nepokretnosti, od strane ¢lana komisije geodetske struke,
e potom vrsi procenu, od strane ¢lana komisije gradevinske struke.

Zapisnik Komisija za popis nepokretnosti kojima upravlja opStina Negotin i mesne
zajednice, preduzeéa i ustanove Ciji je osniva¢ opstina Negotin, Odeljenje nadlezno za
poslove evidentiranja dostavlja Odeljenju za budZzet, finansije i lokalnu poresku administraciju
koje odreduje inventarski broj nepokretnosti i obavedtava o tome odeljenje nadlezno za
poslove evidentiranja radi unosa podatka u jedinstvenu evidenciju javne imovine opSstine
Negotin.

Evidentiranje javne imovine koja do sada nije bila popisana, realizovana je u okviru
projekta “Unapredenje upravijanja javnom imovinom u opstinama Negotin i Kladovo”.
Navedene aktivnosti realizovala je kancelarija za upravljanje javhom imovinom koja je za
potrebe projekta uspostavljena.

Shodno dinjenici da je finaliziranje podataka u toku, u nastavku ¢éemo navesti deo
radnog izvestaja kojim se iznose relevantni podaci o evidentiranim nepokretnostima kao i
drugim realizovanim poslovima:

U periodu od 06.maja 2014.godine do 10. juna 2014.godine Kancelarija za upravljanje
imovinom izvrSila je obradu 3323 jedinice nepokretnosti i to isklju€ivo objekata u ingerenciji opstine
Negotin, tako Sto je izradila NEP obrasce i podnela zahtev Republi¢koj direkciji za imovinu za
izdavanje potvrda. Do 25.jula 2014.godine je utvrdeno fakti¢ko stanje za 206 nepokretnosti kako
onih u neposrednoj ingerenciji opstine Negotin, tako i onih koje su u svojini drugih lica a planskim
aktima opstine su planiranih za ostvarivanje delatnosti iz nadleznosti opstine tj. za pribavljanje u
svojinu opstine Negotin u narednom periodu. Utvrdivnjem faktiCkog stanja stvorena je osnova za
procenu vrednosti nepokretnosti i unos u poslovne knjige opstine.

U 13 mesnih zajednica popisani su putevi i ulice na ukupno 2573 katastarske parcele.

Komercijalna imovina kao predmet popisa koja potencijalno moze biti predmet zakupa &ini:
9 stanova, 1 garaza, 12 katastarskih parcela u industrijskoj zoni, 65 gradevinskih parcela, 19
katastrskih parcela na Rajackim pivnicama kao prostorne kulturno istorijske celine sa jednim
objektom same pivnice i 16 katastarskih parcela sa objektima u KO Brestovac.

Imovina koja se koristi za aktivnosti od opSteg interesa: parcele planirane za izgradnju
transfer stanice za razdvajanje i delimi€nu preradu otpada: 16 katastarskih parcela od ¢ega 13 u
svojini opstine i 3 u privatnoj svojini; za izgradnju sportskih i rekreativnih sadrzaja: 1) izletiSte
Badnjevo: 31 katastarska parcela od ¢ega 13 u svojini opstine i 18 u privatnoj svojini, 2) Izletiste
Stevankse livade u KO Sikole: 6 katastarskih parcela na kojima se nalaze sportski tereni, bazen,
Spomen dom i Muzej vezan za 7.juli koji se nekada proslavljao kao Dan ustanka; Spomen kuéa sa
jazlukom u KO Brestovac kao nepokretno kulturno dobro;

Popisana je imovina javnih preduzeca i to ukupno 61 objekat, koji na po€etku popisa, nnije
bio evidentiran.
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2. FINANSIJSKO ORGANIZACIONI OKVIR UPRAVLJANJA

JAVNOM IMOVINOM

2.1. Poslovni prostori

Analiza finansijskih prihoda i rashoda koji se ostvaruju u sektoru upravljanja javhom
imovinom (poslovnih prostora u konkretnom slucaju), izvrSena je na osnovu podataka
dobijenih od strane Kancelarije za LER opStine Negotin tokom jeseni 2014.godine.
Istrazivanje je obuhvatilo deo poslovnih prostora koji su izdati u zakup kao i one koji nisu
izdati u zakup a nalaze se na teritoriji opStine Negotin. U nastavku navodimo rezultate

analize:

Deo poslovnih prostora izdatih u zakup

PovrsSina

Il. Karadorda br.6

Ugovor br. 361-28/2005,

Aneks 1 br. 361-34/2012

R.br. Adresa (m2) Ugovor o zakupu Napomena

NEGOTIN
Ugovor o zakupu poslovnih
prostorija br.9/73 od Moguée e
17.01.1971. godine i Aneks | dlgéivanje Jo

1 Ul.Vojvode Misica 123,31 | 361-13/93 od 19.12. e
J 1993.godine, Aneks 2 361- FESUGH| posiovne

163/2008, Aneks 3 broj: | 29"2d€
361-5/2013-1V/01

Moguce je
odludivanje o]
restituciji poslovne

BRACEVAC
Ugovor o zakupu poslovnog
13 / 53,7 prostora sa TP INEKS /
UZOR 361-5/2008, ANEKS
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1 361-72/2013
Ugovor o zakupu poslovnog
prostora broj: 361-
14 / 1385 | 10012008, Aneks 2 br.361- /
82/2013
BRESTOVAC
Ugovor o zakupu poslovnog
15 J ST prostora, 361-194/2008 J
BUKOVCE
Ugovor o zakupu poslovnih
prostorija  br.41-82  od
LE J 178,59 | 3003.1982.g. i Aneks J
br.4/98
VELJKOVO
Ugovor o zakupu poslovnog
18 / 14,11 prostora broj: 361- /
22/2008,Aneks 2 br. 361-84
19 / 51,28 / /
VIDROVAC
Ugovor o zakupu poslovnog
A J 65,57 | hrostora br. 361-75/2007 J
DUPLJANE
JABUKOVAC
Ugovor o zakupu poslovnog
22 / 62,30 prostora br 361-124/20009 i /
361-7/2014
Ugovor o zakupu poslovnog
Z ! e prostora broj 361-168/2008 !
Ugovor o zakupu poslovnog
& J A prostora br. 361-71/2014
JASENICA
Ugovor br. 16/2002 od o
26 / 55,00 zakupu poslovnog prostora i

Aneks 1 br.361-66/2012-
11/01

MALAJNICA - Didici

Ugovor o zakupu poslovnog

prostora  broj: 361-
o / 1683 1 221/2008., Aneks 1 br. 361-
67/2013
MIHAJLOVAC
Ugovor o zakupu poslovnog
o8 / 185,9 prostora, br 361-58/2010
MOKRANJE

Predugovor o  zakupu
29 / 67,07 poslovhog prostora broj
361-45/2011

Ugovor o zakupu poslovnog

£ J P prostora broj 361-22/2011
PLAVNA
31 / 63,00 Ugovor br. br.361-43/99-

3/03; Aneks broj 1 361-
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197/2007

Ugovor br. br.361-42/99-
32 / 63,00 3/03
RADUJEVAC

RECAKA
Ugovor o zakupu poslovnog
i J e300 prostora broj 361-21/2011
ROGLJEVO

SAMARINOVAC

Ugovor o zakupu poslovnog
prostora br. 361-93/2009,
36 / 113,64 | Aneks 1 ugovora 361-
69/2010, Aneks 2 ugovora
361-93/2010

SRBOVO

SLATINA
Ugovor o zakupu poslovnog
prostora 361-210/2008,
= / 66,14 | Aneks 1  361-100/2012-
1IvV/01
SMEDOVAC
Ugovor o zakupu poslovnog
=) J 59,67 prostora br.361-119/2010
TAMNIC

UROVICA
Ugovor 0 zakupu
41 / 65,94 poslovnog prostora br. 361-
34/2011
Ugovor 0 zakupu
42 / 170,22 poslovnog prostora br. 361-
121/2011

Ugovor o zakupu poslovnog

49 J 69.99 | Lrostora, br.361-172/2008
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Ugovor o zakupu poslovnog

47 / 108,97 prostora broj 361-20/2011

CUBRA

Ukupna povrsina navedenih poslovnih prostora koji se izdaju u zakup: 2886,16m2

Struktura navedenih izdatih poslovnih prostora

Broj izdatih poslovnih
Boja Kvadratura prostora u zakup
broj % rang
do 25 m2 8 16,6 3.
od 25 do 50 m2 14 29,2 2.
od 50 do 75 m2 17 35,4 1.
od 75 do 100 m2 2 4,2 5.
Preko 100 m2 7 14,6 4,
Ukupno: | 48 100 /

Iz prikazanih podataka moze se uvideti da je najveéi broj poslovnih prostora koji su
izdati u zakup povrSine od 50 do 75 kvadratnih metara i zatim od 25 do 50 kvadratnih
metara. Poslovni prostori navedene kvadrature Cine skoro dve trec¢ine ukupnih poslovnih
prostora izdatih u zakup.

Analiza strukture zakupaca za prikazane poslovne prostore, ukazala je da su
najbrojniji zakupci: razliita neprofitna udruzenja, politicke stranke, zadruge, drustvena
trgovacka preduzeca pa tek zatim privatna lica.

Poslovni prostori neizdati u zakup:

NAMENA &

R.Br. ADRESA DELATNOST POVRSINA

Jabukovac, ul.
1 KRa.dolvan_a’l magacin 64,77m2
azimirovic¢a
br.8a
Bukovce, lokal 1 trgovinska
2 u Domu kulture ugostiteljska (K (G2

4 Kobisnica, lokal trgoyin;ka 136.47 m2
3 ugostiteljska
Tamni¢, lokal 1 :
5 U Domu kulture trgovinska 65,27
6 REalEvEE, (o] ugostiteljska 114,46m2
pored Dunava
8 Slatina, lokal 2 trgovinska 68,54m2
. trgovinska
9 Slatina, lokal 3 ugostiteliska 38,12m2
Malajnica, Rejon .
10 Didici trgovisnka 34,96
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Sarkamen, Dom :
11 Kulture trgovinska 43,84
13 Negotin Dot 16,15
udruzenja

Ukupna povrsina neizdatih poslovnih prostora u zakup: 1034,1 m2
Struktura neizdatih poslovnih prostora

Broj izdatih poslovnih
Boja Kvadratura prostora u zakup
broj % rang
do 25 m2 1 7,6 2
od 25 do 50 m2 3 23,1 1
od 50 do 75 m2 3 23,1 1
od 75 do 100 m2 3 23,1 1
Preko 100 m2 3 23,1 1
Ukupno: | 13 100 /

Analiza poslovnih prostora koji nisu izdati u zakup, ukazali su da kvadratura nije
presudna za izdavanje poslovnih prostora ve¢ da preovladuju drugi lokacioni / finansijski
faktori (trziSte, cena i uslovi zakupa i sl), shodno ¢injenici da postoji jedan broj poslovnih
prostora manje kvadrature koji nisu izdati iako su u grupi (po kvadraturi) najatraktivnijih

poslovnih prostora.

Takode, shodno Cinjenici da troSkovi odrzavanja poslovnih prostora padaju na teret
zakupca, te da oni nisu posebno motivisani, zakupci ne ulazu vise od minimalnog u
odrzavanje kvaliteta javne imovine. Ne postoji minimalni standard koji je propisan od strane
davaoca zakupa za odrZzavanje kvaliteta poslovnih prostora.

Analiza naplate zakupnine ukazala je sledece (analiza je uradena na osnovu preseka

za 2011 godinu):

Potrazivanja od zakupaca poslovnih prostora (zgrada i delova objekata) u opstini Negotin

na dan 31.12.2011.*

.br. Privredni subjekti r.or. Neprofitna udruzenja i organizacije

1 | ,Telekom Srbija AD Beograd 4.023,90

2 | DOO ,Denzor” Negotin 32.963,16

3

4 4 | Pol. stranka PNTK — Negotin 4.319,74

5 5 | Pol. stranka G17 + — Negotin 24.100,29

6 6 | Srpski pokret obnove — Negotin 5.794,78

7 7 | SRS — Negotin 107.720,34

8

9 | Agencija 10+ - Negotin 12.192,25 DS Negotin 48.798,48

10 | STR ,Zvezda“ Jabukovac 9.776,14 | 10 | Dru$tvo gluvih i nagluvih Negotin  11.693,90

11 | STR ,Zoran* Jabukovac 43.249,07 | 11 | Klub za dZzudo i aikido — Negotin 177.377,85

12 SR ,Truck® Jabukovac 34.988,57 12 Udruzenje za mentalno nedovoljno
razv.osobe Neg. 5.561,03

13 | ,lpak se okreée” — Sarkamen 12.653,66 | 13 | Galerija Firul® 143.743,60

14 | STR ,Zari¢" Vidrovac 14.641,91 14 | Stranka Negotinske Krajine 18.325,71

15 | Banjackovi¢ Radisa ,3B“ Trnjane 21.740,86 15 | Nova Srbija 14.045,65

16 | STR ,Madave” Jasenica 9.440,00 | 16

17 | STR ,Profesional” Urovica 157.393,42 | 17 | OD ,Dubravka“ 17.554,51

18 | Pekara ,Pordevi¢“ Urovica 21.949,53 | 18 | Demokratski pokret rumuna 1.641,23

19 | SR ,Darko” Prodavnica 104.405,05 | 19 | LDP — Beograd 39.589,30

20 | ,ANTIC Jovica — BOSS" Urovica 12.871,04 | 20 | Viaska DS 3.024,45
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21 | Perino du¢ange” — Brestovac 3.037,87 | 21 [IRZPHPeclika i 2areinee
22 | ,Zvezda“ Roglievo 3.865,14
23 | STR ,Mali Miro¢* — Plavna 17.182,26
24 | Advokatska kanc. D. Vuki¢ 7.690,45
25 | Agencija ,Sanja“ — Negotin 30.887,46
26 | SR ,Afrodita“ Negotin 11.629,76
27 | Agencija Sandulovi¢ 27.203,36
Str ,Music shop“ Negotin 11.519,29

Predi¢ Vladica — Jabukovac 7.724,14
|

32 | Dragstor ,Simic¢* 134.912,45
33 | ,\W.M.P“,Internacional® — Slatina 40.444,93
34 | STR ,Stevan® 1.359,22
35 | Stoji¢ Dragan — Malajnica 1.101,86
36 | Dragstor ,Dior" 181.183,36
37 | STR ,Gile Negotin 133.754,49
38 | SR ,Bibi* 143.984,92
39 | SUR ,Paja“— Slatina 35.679,74 |
40

41
42 \
43 | Kastor® 31.528,00
44 \
45 | TR ,Verir® 11.315,80
46 | ,Krajina“ — Radomir Marjanovié¢ 13.024,00
47 | Najdanovi¢ Dragan 2.831,00
48 | ,Galic* 18.174,12
49 | STR ,Tanja" 125.067,74
50

51

52 | TR ,Rece” 9.407,89
53 | SUR — Bife Boss 45.765,06
54 | Magic style* 128.931,03
55 | Valentin Surki¢ 9.818,69
56 | ,Gile plus* 10.104,44
57 | SR ,Ekstra Deki“ 43.784,71
58 | Pekara ,Emi* 7.698,65
59 | SUR ,Mokranjac* 12.067,21
60 —

Ukupno: 7.290.792,1 Ukupno: 1.611.706,5
UKUPNO: 8.902.498,6 din

* podaci o duznicima (zakupcima poslovnih prostora u vlasniStvu opstine Negotin) su navedeni u
Odluci o zavrsnom raunu opS8tine Negotin za 2011 godinu koji je usvojen od strane SO Negotin kao
zvanicni i transparentan dokument

U strukturi duznika za zakup poslovnih prostora i objekata, izdvajaju se dve kategorije:
privredni subjekti i neprofitna udruzenja i organizacije. Podaci o njihovoj brojnosti kao i visini
duga preuzeti su iz zvani¢ne finansijske dokumentacije opstine Negotin za 2011 godinu.

Osnovni zaklju€ci su sledeci:

e najvedi broj duznika je iz kategorije malih duznika (do 50.000 din) i pretpostavka je da
su u pitanju kasnjenja u otplatama zakupa koja nisu problemati¢na. Ukupan broj
duznika privrednih subjekata je 38 od 60 analiziranih (63,3%) dok je 12 neprofitnih
organizacija u ovoj kategoriji malih duznika od ukupno 21 analiziranog (57,1%). Ukupan
dug privrednih subjekata u ovoj kategoriji duznika je 660.491,7 din dok je dug
neprofitnih organizacija i udruZzenja u ovoj kategoriji 194.449,07 din (ukupno:
854.940.77 din)
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Maniji broj duznika ali sa veéim dugom (od 50.000 do 100.000 din) nalazi se u
priviednim subjektima 8 (13,3%) i neprofitnim organizacijama 3 (14,3%). Njihov
zajednicki dug (privredni subjekti i neprofitna udruzenja i organizacije) je: ukupno
840.320,54 din

Maniji broj duznika ali u kategoriji ve¢ih dugovanja (od 100.000 do 200.000 din) jeste 8
privrednih subjekata (13,3% analiziranih) kao i 3 organizacije/udruzenja (14,3%
analiziranih). Njihova dugovanja zbirno iznose: ukupno 1.538.474,29

Sledeéa kategorija duznika (od 200.000 do 500.000 din) je jo§ manje brojnosti od
prethodnih ali se njihova dugovanja uvecéavaju. Cetiri privredna subjekta (6,7%
analiziranih) i 3 organizacije/udruzenja (14,3% analiziranih) duguju ukupno
2.089.530,7 din

U strukturi velikin duznika (preko 500.000 din) ne javljaju se neprofitna udruzenja i
organizacije ve¢ samo privredni subjekti i to dva konkretna: Drustveno preduzecée Boreli
i Servis Ranko. Dug koji imaju navedena dva privredna subjekta iznosi: ukupno
3.579.232,2 din

Ukoliko se ima u vidu da je ukupni dug koji zakupci javne imovine imaju ka opstini

Negotin iznosi 8.902.498,6 din (100%), 2 privredna subjekta duguju 40,2% ukupnog duga, 4

privredna subjekta i 3 neprofitne organizacije/udruzenja duguju 23.5 % ukupnog duga dok svi

ostali (72 privredna subjekta i neprofitha udruzenja/organizacije) duguju 36,3% ukupnog

duga.
- Privredni subjekti ARSI _udrq_zenja !
. Visina duga organizacije
S (din) broi | % ran Ukupan broi o ran Ukupan
) 0 g dug ] 0 g dug
do 50.000 din | 38 | 63.3 1 660.491,7 | 12 | 57.1 1 194.449,07

- 50.000 do g |133] 2 581.1125| 3 | 143 | 2 | 259.208,04

100.000
100.000 do 8 13.3 2 1.109.632,5 3 14.3 2 428.841,79
200.000
200.000 do 4 6.7 3 1.360.323,2 3 14.3 2 729.207.57
500.000
1.mil. do 2mil 1 1.7 4 1.356.239,9 / / / /
Preko 2 mil 1 1.7 4 2.222.992,3 / / / /
Ukupno: | 60 | 100 / 7.290.792,1 | 21 100 / 1.611.706,5
UKUPAN DUG
ZAKUPACA 8.902.498,6 din
na kraju 2011 godine:
- u 000 din.
[ -
= S 8 =
2 c 3 52 % G
S e Naziv o ® X Sw8 05
> o 2 Sa |3 2
g 57 % 32
Prihodi od davanja u zakup
742152 odnosno na koriséenje 7.000 6.699 95,70 2,07 2,33
nepokretnosti
742153 | Prinodi od zakupa za gradevinsko 10000 = 8987 | 89,87 295 313
zemljiSte u korist nivoa opstine
UKUPNI 1IZVORNI PRIHODI U
2011: 338.863 | 287.054 | 84,71 100,00 | 100,00
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Iz navedenog se moze konstatovati da je neophodno osmisliti mere i mehanizme za
prinudnu naplatu dugovanja shodno ¢injenici da su svi zakupci dostavili blanko menice i
druga sredstva obezbedenja ali se njihovo aktiviranje nije realizovalo (posebno za velike
duznike).

U ovom trenutku, imovina koja je izdata u zakup (poslovni prostori) u najveéem obimu
nije generator uvecanih prihoda lokalne samouprave, a nemar i njeno neodrzavanje
umanjuju joj vrednost i uvecavaju troSkove odrZzavanja i rekonstrukcije.

2.2. Javno preduzece za gradevinsko zemljisSte opstine Negotin

Shodno dinjenici da je najveéi obim poslova koji su vezani za odrzavanje javne
infrastrukture i opremanje gradevinskog delegiran JP za gradevinsko zemljiSte opStine
Negotin, u nastavku ¢emo prikazati osnovne karakteristike poslovanja navedenog preduzeca
u kontekstu upravljanja javnom imovinom.

Analiza je obuhvatila izvestaj o godisSnjoj realizaciji budzeta predmetnog preduzeca u
periodu 2011-2013. kao i pregled realizovanih aktivnosti planiranih kroz godisnji program
rada.

Uvid u dokumenta navedenog javnog preduze¢a u kojima se analizira poslovno
okruZenje, cenovna strategija, pozicioniranje na trzidtu, plan promotivnih aktivnosti kao i plan
proizvodnje, ukazali su na sledece:

e Potpuno odsustvo trziSne orijentacije preduzeca

¢ Ne postojanje politike formiranja cena

e Ne postojanje konkretne proizvodnje “investicionih prilika” za potencijalne
zainteresovane strane

¢ Ne postojanje marketing strategije niti razvijenih promotivnih mehanizama

Strategija dejstva

Preduzece treba da teZi strategiji poboljSanja kvaliteta u obavijanju poslovanja,
uredenja, koriScenja, unapredenja i zaStite gradevinskog zemljiSta kao dobra od javnog
interesa na fteritoriji opStine Negotin, poslovima odrzavanja, zaStite, razvoja upravijanja
opstinskim i nekategorisanim putevima i odrZzavanju javne rasvete.

Vizija
Permanentan proces poboljSanja kvaliteta obavijanja poslova, u funkciji reda i

postovanja zakonskih propisa, kao i odrZzavanje poslovnog ugleda i pozitivnog imidZza
preduzeca.

Ciljevi
Poboljsanje stepena komunalne opremljenosti na teritoriji opStine Negotin i izgradnja

novih objekata infrastrukture a sve u cilju podizanja nivoa konfora Zivota gradana opStine
Negotin.

Strategija delovanja Preduzeca se ni u jednom aspektu ne odnosi na javnu imovinu
koja je u funkciji zakupa ili vrSenja javnih funkcija. Od posebnog je znacaja odsustvo
konstatacija o moguénosti komercijalnog poslovanja preduzeca sa jedne strane ali i dalje
mogucnosti obavljanja funkcija u domenu zastite i razvoja javnog interesa.

Iz navedenog se zakljuCuje da lokalni ekonomski razvoj nije u direkthom fokusu
delovanja preduzeca, te se otvara pitanje: Da li javno preduzecée lokalne samouprave sa
najve¢im budzetom treba da bude samo servisnog karaktera za potrebe lokalne zajednice (u
kontekstu infrastrukture i gradevinskog zemljista) ili moZe da postane generator investicionih
i 8irih privrednih aktivnosti? Navedeno pitanje reflektuje se kao posledica tumacenja
navedene strategije delovanja preduzeca, vizije i ciljeva rada.

Predlog za unapredenje formulacija ciljeva delovanja mogao bi da bude:
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PoboljSanje stepena komunalne opremljenosti na teritoriji opStine Negotin i izgradnja
novih objekata infrastrukture kao i trziSna valorizacija javne imovine i njena afirmacija
kroz razvojne projekte a sve u cilju podizanja nivoa konfora Zivota gradana opStine
Negotin.

Vazno je napomenuti da razvojni projekti ne moraju biti “"de facto” ekonomski. Oni
mogu biti u funkciji socijalnog preduzetnistva, upravnih funkcija i sl.

Analiza kadrovske strukture preduzeca je sa druge strane pokazala da se broj i
struktura zaposlenih nisu menjali u posmatranom periodu.

Kvalifikaciona
r.or. struktura 2011 | 2012 | 2013

1 NK 2 2 1
2 PK / /
3 KV / 1 1
4 | SSS 7 5 6
5 | VKV / / /
6 | VSS 2 4 4
7 | VSS 4 4 4

Ukupno 15 16 16

Takode, starosna struktura zaposlenih kadrova nije se znaCajnije menjala:
r.or. | Godine staza | 2011 | 2012 | 2013

1 |15 2 2 1
2 |6-10 / 1 2
3 [11-15 1 1 /
4 |16-20 1 1 1
5 |21-25 1 / 1
6 | 26-30 3 3 2
7 |31-35 6 6 4
8 | 36-40 1 2 5
9 | Ukupno: 15 16 16

Analiza starosne strukture zaposlenih ukazala je da je skoro dve trecine zaposlenih
starosti od 51 do 63 godine.

rpr. | Sodine 2011 | 2012 | 2013
starosti

1 do 30 / 1 1

2 30-40 2 2 1

3 40-50 5 3 2

4 50-60 8 10 6

5 Preko 60 / / 6
Ukupnho: 15 16 16

Ukupno upravljanje poslovnim procesima preduzeéa pociva na poziciji jednog
izvrSioca (direktor preduzeca). U skladu sa normativnim aktima Preduzeca, njegove obaveze
su sledece:

¢ Organizuje i vodi poslovanje preduzeca

e Predlaze osnovne poslovne politike, program rada i plan razvoja i preduzima
mere za njihovo sprovodenje

e Stara se o zakonistosti rada preduzeca i odgovara za zakonitost rada
preduzeéa
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Shodno Cinjenici da se rukovodilac preduzec¢a menja u ciklusima koji korespondiraju
politickim izborima na nivou lokalne samouprave, nerealno je planirati srednjoro¢ni plan
razvoja (biznis plan za period od 3 do 5 godina) preduze¢a bez uvodenja profesionalnog
menadZmenta.

Pored navedenog, u organizacionoj strukturi preduzeca, nedostaju sektori istrazivanja
i razvoja (u kontekstu unapredenja logistickih i informacionih kapaciteta) sa jedne strane, kao
i sektor Marketinga i prodaje sa druge strane, koji bi bili okrenuti istrazivanju trzista i
formulisanju komercijalnih projekata u skladu sa potrebama potencijalnih investitora kao i u
skladu sa javnim interesom lokalne samouprave.

Neophodno je konstatovati i €injenicu da je investiciona politika Preduzec¢a u najvecoj
meri usmerena na javnu komunalnu infrastrukturu (njenu izgradnju i odrzavanje). Sa jedne
strane navedena infrastruktura proizvodi pozitivhe efekte na lokalni razvoj ali sa druge kreira
i trodkove odrZzavanja. Neophodno je formulisati takav investicioni portfolio koji bi smanjio
troSkove odrzavanja i generalno funkcionisanje predmetne infrastrukture. Posebno su
zahvalni JPP modeli za javnu ravetu kao i funkcionisanje kanalizacije. Unapredenje
energetske efikasnosti u sistemu javne rasvete za 30% u opStini Negotin uStedeo bi na
godisnjem nivou oko 2.000.000 dinara (prose¢na suma za troSkove struje za javnu rasvetu je
oko 7.000.000 din na nivou Opstine godi$nje).

Struktura planiranih troskova kroz godiSnje programe rada direkcije

2011 2012 2013 2014

gfa%;a'“o uredenje |  s5 500 000 72.000.000 154.000.000 141.200.000
Izgradnja
saobracajnih / 10.500.000 15.000.000 15.000.000
objekata
ﬁ?gggzac'ona 10.500.000 8.000.000 3.000.000 2.000.000
Vodovodna mreza 14.500.000 5.000.000 3.000.000 2.000.000
Elektro mreza 2.000.000 12.000.000 8.000.000 5.000.000
Projekina 4.500.000 5.000.000 7.000.000 4.800.000
dokumentacija

Ukupno: | 100.000.000 112.500.000 190.000.000 170.000.000
160.000.000 i
140000000 +
120.000.000 IV
100.000.000 +

) m 2011
80.000.000 1~ m 2012

P 2013
60.000.000 +°

40.000.000 1~
20.000.000 +~

o -r’/
Kapitalno
uredenje grada

H2014

lzgradnja
sachracajnih
ohjekata

Kanalizaciona

mreia

Vodovodna mreia

Elektro mreia

Projektna

dokumentacija
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U strukturi troSkova skoro iskljuCivo se vide investicije u infrastrukturu, odrzavanje
puteva i putnih pojaseva, javne rasvete i kapitalno uredenje grada Negotina koje je u
poslednje dve osmatrane godine uvec¢ano skoro za 100%.

Primer partnerstva privatnog i javnog sektora prilikom realizacije investicionih
projekata moze biti izgradnja nacionalne kuce fudbala u Staroj Pazovi 2011 godine. Lokalna
samouprava je kao deo osniva¢kog kapitala novog preduzec¢a unela gradevinsku parcelu
opremljenu infrastrukturom sa posebnim reZimom komunalnih taksi a investitor je realizovao
izgradnju objekta. Kroz adekvatan ugovor realizovani su vlasni¢ki odnosi kao i stepen
koriS¢enja objekta za lokalne sportske klubove.

2.3. lzvrSenje budzeta opstine Negotin i javha imovina

Svoj puni smisao u kontekstu lokalnog ekonomskog razvoja, javna imovina dobija kada
se stavi u funkciju prihoda koje generiSe i rashoda koje zahteva. Analiza izvrSenja budzeta
opstine Negotin za period 2011-2013 ukazala je na odredene aspekte koje éemo u nastavku

prikazati:
Grupa u budzetu | Opis: | 2011 | 2012 | 2013
Ostvareni prihodi
Primanja od
811 prodaje 1.844.000 2.345.000 2.142.000
nepokretnosti
741 Prihodi od imovine 49.215.000 38.530.000 44.448.000
Tekudéi rashodi
425 Tekuce popravke i | 59 475 0o 46.600.000 54.394.000
odrZavanje
Zgrade [
511 gradevinski 92.779.000 112.460.000 225.054.000

ob'iekti*

* U pitanju su samo infrastrukturni objekti (niskogradnja)

Shodno C¢injenici da je negativni bilans u kontekstu upravljanja javnom imovinom,
najdrasti¢niji za 2013.godinu, u nastavku navodimo njegovu strukturu navedenu u lzvestaju o
izvrSenju budzeta opstine negotin za 2013.godinu:
y 000 amerapa

H3BOPH ®HHAHCHPAIbLA KAIMHATATHHA H3JATTH
rpyna Ha3HB m3HOC rpyma Ha3HB H3HOC
811 TpuMama oI IPoaaje HEMOKPETHOCTH 2.142 511 3rpaze u rpaljeBHHCKH 00jeKTH 225.054
812 IprMama ol mpoJaje pode 3a Jaby OpoJajy 2.644 512 Mammuse u ompeMa 6.631
911 Mpuvama o gomahux sagyxHBamka 44.297 515 Hematepujansa HMoBHHA 873
921 Ipuyama ol mpodaje JoM. QHHAHCH]CKE HMOBHHE 355 523 3anmxe pode 3a Ja/by OpoIajy 1.768
611 Otnuata roasHENe JoMalilEM KpPeIHTOPHMA 23.541
VrynHo: 49.438 VrynHo! 208.429
Mamag npaMama: 158.991
v D00 muHapa
1. VKymHO ocTBApeHNN TeKYliH DpHX0IN I NpOMaEka oCTBApeHa 0 0CHOBY NpoJaje HeIHAHCHjCKe HMOBIHE L.077.622
2. VeynHo m3Bpmenn Tekviin pacxoIn m H3zamm 3a HabaBky He(MHAHCHjCKe NMOBHIHE 1.152.944
JMamax opuxoza-Gvoerckn Jedmont (p.dp.1-p.op.2) 275322
4. Kopuroeasn Masak mpuxona -Gyuerckn Jedumnt ( veefias 3a vivbyuemse ema sepacnopeliesor BUIKa MpIX0a I3 OpeTI0oIHe FOIHHE KOJH C& KOPHCTHO
33 mokpufie pacxoda Texvlie romuze, cpelcTABA AMOPTH3ANNje 1 HAMEHCKH ONpeTe/beHor HepactopeljeHor BHINEA IPHX0TA H3 PAEHJHK FOTHHA KOJH C& KOPHCTHO 5492
12 rokpufie H373TaKa 32 HAGaBKY He()HEAHCH|CKE HMOBHHE, H VMAREH 33 VE/BVUERke HIIaTaKa KopUIlie Ry, cpeIcTasa TeKyiux IPHXoIa 33 OTIIATY [IABHHIE 10 T
KpeIHTHMA H3 IPETXOIHE TOJHHE)

lako je deficit od 158.991.000 dinara konstatovan u korist realizacije kapitalnih
izdataka, navedeni deficit je pokriven iz drugih budZetskih pozicija lokalne samouprave u
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veéem delu, kao i ostvarenim budzetskim suficitom iz 2012 godine, tako da se ukupni deficit
budzeta opstine iznosio 54.922.000 dinara.

Primer strukture izvrS§enja budzeta za 2011: kateqgorija 51 - zgrade i gradevinski objekti

Za sve korisnike koji se finansiraju iz budzeta ukupno je prenetno sa racuna iz
budzeta 94.286.912 dinara, bilo na ime izgradnje, bilo kapitalnog odrzavanja zgrada i
objekata. Najveci deo sredstava, taCnije 47.199.245 dinara ili 49,66 % plana preneto je JP
za gradevinsko zemljiste na ime finansiranja ulaganja u komunalnu infrastrukturu — za
izmestanje vodovodnih cevi,za izvodenje radova na izgradnji kanalizacionog priklju¢ka za
objekte u ulici Profesora Kosti¢a, za radove na rekonstrukciji vodovodne mreZe u gradu,
radovi na nastavku izgradnje fekalne kanalizacije sa kuénim prikljuécima u Negotinu, za
radove na izgradnji dela vodovodne mreze u naselju Radujevacki put u Negotinu, radovi na
izradi trotoara u ulici Hajduk Veljkova u Negotinu,za sanaciju postojeéeg priobalnog puta
Kusjak-Mihajlovac, za masinsko-hidraulicnu opremu i instalaciju za fontanu, za nastavak
rekonstrukcije centralne zone u Negotinu, za izradu pesackih staza u park Sumi ,Cvecéara“ u
Negotinu, za rekonstrukciju mosta u MZ Sarkamen, za radove na izgradnji trotoara na desnoj
strani ulice od semafora pored bolnice do kruznog toka sa poplo¢avanjem do objekta u
Negotinu, za radove na rekonstrukciji saobracajnica, peSacke povrSine ulicnog zelenila i
atmosferske kanalizacije ulice Jovana Caksiranovi¢a, deo lke Kosi¢a, Dobrivoja Nedeljkovi¢a
,Doneta“ i deo Branka Radi¢evi¢a u Negotinu, za postavljanje reflektora na fontani i drugo.
JP za gradevinsko zemljiSte je imalo izvrSenje i za finansiranje projektne dokumentacije za
pomenute radove. Znacajna sredstva ulozena su kod mesnih zajednica za odrzavanje i
renoviranje domova kultura, nabavku stolarije u domovima kulture, sredivanje sanitarnih
¢vorova u domovima kulture, rekonstrukciju krovova na domovima kulture, izrade ograde,
radovi na fekalnoj kanalizaciji u MZ Prahovo, sredivanje ambulanti, odrzavanje apoteka,
izgradnja ¢esme i fontane i drugo u iznosu od 13.671.536 dinara.

OSNOVNA SREDSTVA OPSTINSKE UPRAVE
NA DAN 31.12.2011. GODINE

Nabavna vr. Ispravka vr.
1. Stambeni prostor za soc. grupe 40.608.183,37 82.047.429,57
2. Zgrade po katast.opStinama 374.786.796,87
3. Poslovne zgrade 48.351.896,12 11.619.672,44
4. Kanalizacija 70.163.063,05 29.000.732,70
5. Komunikac.i elektr.vodovi 417.622,88 129.079,86
UKUPNA VREDNOST: 562.331.143,38

Poredenje navedenih kategorija ukazuje na sledece:

Nabavna vrednost za stavke 1,2 i 3 je: 437.746.876,2 (77,8% ukupne vrednosti analiziranih osnovnih
sredstava)
Nabavna vrednost za stavke 415 je: 70.580.685,93 (12,6% ukupne vrednosti analiziranih osnovnih
sredstava)
Nabavna vrednost za stavku EHjCHIDAI00SIB8MAY (9,6% ukupne vrednosti analiziranih osnovnih
sredstava)

Shodno Cinjenici da je 49,66% sredstava sa pozicije sa koje se finansira kategorija 51
(zgrade i gradevinski objekti), preciznije 47.199.245 din preneto JP za gradevinsko zemljiste
na ime finansiranja ulaganja u komunalnu infrastrukturu, 50,34% sredstava je preneto na
druge budzetske korisnike (javne ustanove i mesne zajednice) koje su na osnovu svojih
godisnjih programa raspolagali sredstvima za unapredenje stanja javne svojine koja im sluzi
kao osnovno sredstvo za vrdenje javnih funkcija.
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Vrednost javne imovine — osnovna

o Struktura kapitalnih rashoda
sredstva opstinske uprave

Drugi budzetski korisnici vrSioci javnih
funkcija kojima je osnivac lokalna
samouprava
50,34%

Stambeni prostor za socijalno stanovanje,
zgrade po k.o. i poslovne zgrade
77,8%

JP za gradevinsko zemljiste — izgradnja

Kanalizacija, komunikacioni i elektri¢ni vodovi . . " .
infrastrukture i opremanje gradevinskog

i gradevinsko zemljiSte

o zemljista
22,2% 49,66%
100 % 100%

Analiza vrednosti osnovnih sredstava opStinske uprave i strukture investicija
opstinskog budzeta, ukazala je na neravnomernost u raspodeli investicija shodno Cinjenici da
su one u vec¢em proporcijalnom delu usmerene na komunalnu infrastrukturu u odnosu na
njenu konkretnu vrednost dok sa druge javna imovina (zgrade) po k.o. iznose daleko veci
deo vrednosti osnovnih sredstava. Cinjenica je da su navedeni sistemi komplementarni
(uvecavanije vrednosti jednog dela javne imovine ima povratni uticaj i na drugi), ali je gledano
po strukturi izvr§enja budzZeta, najvecéi deo sredstava ide na komunalnu infrastrukturu a maniji
deo na uvecanje kvaliteta i brojnosti objekata javne svojine (poslovnih prostora i
gradevinskog zemljista). Ako se pri tome doda €injenica da je na zakupce/korisnike javne
imovine preneta i obaveza teku¢eg odrZzavanja (koja se opet retroaktivno vrac¢a kao obaveza
na lokalni budzet shodno Cinjenici da je lokalna samouprava osnivac¢ veéine javnih navedenih
ustanova koji koriste javnu imovinu), onda se moze zakljuciti da su objekti, poslovni prostori, i
druga javna imovina koji sluze za vrSenje javnih funkcija i privredu nisu proporcionalno
valorizovani visinom odobrenih budzetskih sredstava za tekuca investiciona i neinvesticiona
odrzavanja, dok je obrnut sluc¢aj sa komunalnom infrastrukturom u koju se ulaze vise
sredstava u odnosu na njenu vrednost u strukturi javne svojine lokalne samouprave.

3. PLANSKO - STRATESKI OKVIR UPRAVLJANJA
JAVNOM IMOVINOM

Javna imovina (posebno prirodni resursi, infrastrukturni sistemi i sistem objekata i
povrSina javne namene) i njen planski razvoj i koriS¢enje na nivou lokalne samoprave,
utemeljeni su kroz institute strateskih planova, najéesc¢e prostornih i urbanistickih. Na osnovu
njihovih prostornih i funkcionalnih reSenja, izraduju se planovi (programi) za sprovodenje:
srednjoroCni program uredenja gradevinskog zemljista, plan kapitalnih investicija, planovi za
eksproprijaciju i sl.

3.1. Prostorni plan opstine Negotin

Prostorni plan opstine Negotin usvojen je 2011 godine. Obradivaé plana bio je
Geografski fakultet univerziteta u Beogradu (Institut za prostorno planiranje) a nosilac izrade
Odeljenje za urbanizam i gradevinarstvo opStinske uprave u Negotinu. Plan je raden u
skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji Sl.Glasnik RS br 72/2009 i usaglaSen je sa
planskim i pravnim aktima vazeéim za oblast planiranja i gradnje.

Prostorni plan opStine predstavlja strateS8ko — normativni dokument kojim se u
planskom periodu definiSu klju¢na prostorna i funkcionalna reSenja za lokalni razvoj sa jedne
strane a sa druge odreduje normativni okvir za realizaciju privrednih, drustvenih i aktivnosti
vezanih za za$titu i unapredenje zivotne sredine.

U skladu sa sadrzajem Prostornog plana opsStine Negotin, od najveceg znacCaja za
potrebe analize javne imovine (njenog postojeceg i planiranog koriéenja) jeste program
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implementacije Prostornog plana, koji se bavio konkretnim razvojnim projektima, za razliku
od drugih delova Plana koji su vise normativhog karaktera (pravila uredenja i gradenja i sl).
Navedeni projekti definisani su za svaku tematsku oblast kojima se Plan bavio i za svaku od
njin je kontekst javne imovine i generalno oc€uvanja i unapredenja javnog interesa bio
obraden. U nastavku navodimo pregled prioritetnih planskih reSenja i projekata, mera i
instrumenata koje je Plan definisao po odabranim oblastima:

PRIRODNI SISTEMI | VREDNOSTI

Istrazivanje i projektovanje za izgradnju vetroparka

PROSTORNI RAZVOJ | DISTRIBUCIJA JAVNIH SLUZBI

Izgradnja novih predskolskih objekata u seoskim naseljima i rekonstrukcija i adaptacija
postojecih vrtica u gradu

Uklju€ivanje privatnih aktera u organizovan predskolski sistem

Organizovanje predSkolskih razreda pri osnovnim Skolama, pod uslovom da osnovne skole za to
imaju prostorne mogucénosti

Izgradnja novih, predskolskih objekata u seoskim naseljima sa ve¢om populacijom mladog
stanovnistva

ZavrSetak radova na izgradnji Skolskih sportskih sala koje su zapocCete i nezavr$ene. lzgradnja
Skolskih sportskih sala u osnovnim skolama u gradu. Izrada planskih reSenja za proSirenje,
adaptacija i sanacija postojecih sportskih sala osmogodi$njih seoskih Skola

Formiranje srednjoskolskog internata subvencionisanog sredstvima lokalne samouprave ili
stimulisanje formiranja privatnog internata sa uslugama koje bi bile dotirane od strane opStine
po unapred dogovorenoj ceni. Moguée i zajedni¢ko ulaganje drustvenog i privatnog sektora
Obezbedenje komfornog prostora za formiranje univerzitetskih sadrzaja na realnim,
ekonomskim osnovama. Prostor mora biti sa mogu¢no$¢éu dugoroénog zakupa. Prednost imaju
lokacije u centru grada

Izgradnja savremenog gerantoloskog centra na drustvenoj osnovi u gradevinskom podrudju
Negotina. Pri realizaciji neophodna pomo¢ republike

Izrada projektne dokumentacije za adaptaciju postojeceg, slabo koriS¢enog objekta i pretvaranje
u dnevni centar za lica sa posebnim potrebama uz dezurstvo obucenih lica

UkljuCivanje privatnih aktera u organizovanu ponudu specijalistiCke zdravstvene zastite
Izgradnja savremenih, funkcionalnih i dobro opremljenih zdravstvenih stanica koje ¢e na
kvalitetan nagin da obezbeduju specijalistiCku zdravstvenu zastitu ljudi Sireg gravitacionog
podrucja

Rekonstrukcija, dogradnja i opremanje postojecih zdravstvenih ambulanti. Tamo gde je teSko
ostvarivo i neekonomi¢no izgradnja zasebnog slobodnostojeceg objekta sa par prostorija dobro
opremljenim dijagnosti¢kim aparatima za osnovno le€enje

PRIVREDA

Formiranje konkurentne strukture privrede i povoljnog ambijenta za razvoj MSP i
preduzetniStva
¢ Oblikovanje savremenih prostornih modela za razvoj MSP-a (Industrijska
zona, Industrijski park, slobodna zona, preduzetnicke zone)
e Infrastrukturno opremanje zona i lokacija za smestaj MSP-a
e Formiranje biznis inkubatora

2. Unapredenje proizvodnih i prostornih prednosti opstine Negotin

e Ponuda infrastrukturno opremljenih lokacija za male, srednje i velike
biznise

o Infrastrukturno unapredenje uslova u postoje¢im zonama i lokalitetima,
posebno reaktiviranje brownfield lokacija; opremanje novih lokaliteta

e Razvoj ’slobodne zone” Prahovo

3. Promotivna aktivnost lokalne samouprave
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e Razvoj informacionog Sistema o investicionim lokacijama i lokalnim
preduzecima

ENERGETIKA
e lzrada Studije opravdanosti i generalnog projekta "Farme vetrogeneratora” u zoni
Popadije

o Perspektivna izgradnja 7 MHE, odnosno nasutih brana na vodotocima: Sikolska reka
(dve), Jasenitka reka (dve), Zamna (dve) i Valja Mare

Naziv MHE Vodotok Lokacija
Sikole 5 Sikolska reka Sikole
Popovica 48 Jasenicka reka Popovica
Karbulovo 47 Jasenicka reka Karbulovo
Mokranje 4 Sikolska reka Mokranje
Urovica 51 Valja Mare Urovica
Malajnica 50 Zamna Malajnica
Jabukovac 49 Zamna Jabukovac

Prostorni plan opstine Negotin, prepoznao je faktore prostornog razvoja, njihovu
dinamiku i intenzitet delovanja. Medutim, shodno ¢&injenici da su odredeni problemi (posebno
demografski i naseobinski) sa velikom inercijom i da ih je teSko u kratkom roku preokrenuti,
predloZen je set mera i projekata kojima bi se ukupni razvoj opstine Negotin, uravnotezio i
unapredio. U tom smeru, moze se konstatovati da veci deo predloZenih mera koje angazuju
javnu imovine kako Drzave tako i lokalne samouprave, predstavlja zna€ajan osnov za lokalni
i regionalni razvoj. Ono $to im nedostaje u daljoj implementaciji, je jasno programiranje kroz
dokumente lokalne samouprave i njenih javnih preduzeca sa jedne strane, kao i od strane
drzavnih javnih preduzeca i ustanova sa druge.

3.2. Strategija odrzivog razvoja opstine Negotin

Strategija odrZivog razvoja opstine Negotin za period 2012-2021.godina, izradena je
kroz tehnicku podrsku programa Exchange 3. Dokument je kreiran kroz participativan proces
(realizovani su sastanci radnih grupa za ekonomiju, drustvene delatnosti i Zivotnu sredinu
kao i partnerski forum kao krovno radno telo) kojim su facilitirali konsultanti programa
Exchange 3 koji se finansirao sredstvima EU u Srbiji. Strategija je usvojena na sednici SO
Negotin 23.11.2012.godine (Odluka SO br: 300-32/2012-1/08).

Metodolo$ki, Strategija je razvijana “indikatorskim sistemom” koji je podrazumevao
analizu stanja lokalne zajednice prema unapred definisanim indikatorima odrzivosti (za
oblasti privrede, drustvenih delatnosti i zivotne sredine) za koje su navedene vrednosti u
odredenom vremenskom periodu. Implementacija strateskih ciljeva, programa i aktivnosti bi
se u buduc¢em period pratila kroz promene (pozitivne ili negativne) vrednosti navedenih
indikatora odrzivosti. Navedena metodologija bila je primenjena u svim opstinama koje su
kroz program Exchange 2 i Exchange 3 izradivale Strategije odrZivog razvoja u Srbiji.

Tematski, Strategija se moze podeliti u 4 poglavlja: analiza stanja (profil zajednice),
sistem indikatora odrzivosti, akcioni plan za sprovodenje sa monitoringom i evaluaciojom i
aneksima.

U skladu sa temom ove analize, deo vezan za Akcioni plan strategije je od najveceg
znacCaja za razmatranje teme javne imovine. Ona je razmatrana kako na nivou iskori§¢enosti
prirodnih potencijala u javhom vlasnidtvu (Sume, poljoprivredno i vodno zemljiSte, zasticena
prirodna dobra) tako i u kontekstu stvorenih vrednosti: infrastruktura i povrSine i objekti u
javnom vlasnistvu — nameni.

Javna imovina u kontekstu prirodnih potencijala razmatrana je kroz stimulativhe
projekate u kontekstu razvoja:
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e Turizma
e Poljoprivrede i vodoprivrede i
e Energetike

Sa druge strane, projekti koji su ukljucivali stvorenu materijalnu imovinu (objekti i
povrsine javne namene) mogu se podeliti u sledece kategorije:
o Rekonstrukcije, sanacije i adaptacije objekata (ukljuCujuci infrastrukturu)

e lzgradnja novih kapaciteta
o Beneficije za razvoj privrede kroz povlas¢eno koris¢enje javne imovine
(uglavnom gradevinskog zemljista i objekata)
o Stimulansi za razvoj mreZe objekata drudtvenog standarda u privatnoj i javnoj
svojini
Prema tematskim oblastima Strategije, u nastavku ¢emo navesti pregled odabranih
projekata iz Akcionog plana koji su fokusirani na korid¢enje javne imovine:

PRIVREDA

1.2.2.5.1 Uredenje zelene pijace u Negotinu

1.3.1.2.2. Osnivanje Muzeja vinarstva i vinogradarstva

1.3.1.2.3. Izgradnja kanalizacione i vodovodne mreze u kompleksima pivnica u Rajcu,
Rogljevu i Smedovcu sa regulisanjem vodoizvorista

1.3.1.2.4. Uredenje javnog prostora u okviru kompleksa Pivnica

1.3.1.2.7. Uredenje pivnice MZ u Rajcu

1.3.1.2.8. Renoviranje stare OS u Rogljevu-pretvaranje u turisticki info stop

1.3.1.2.9. Reuvitalizacija vinskog podruma i ostalih kapaciteta poljoprivredne Skole

Bukovo u edukativne i promotivhe svrhe

1.3.1.6.1. Izrada Detaljnog plana regulacije sa strateSkom procenom uticaja na zivotnu
sredinu za turistiCko rekreativni kompleks Dunavski Biser u Mihajlovcu : izrada
Studije  opravdanosti, tehni¢ke dokumentacije, komunalno opremanje,
saobracéajno povezivanje, izbor investitora i izgradnja

1.3.1.6.2. Uredenje kampa u Starom Mihajlovcu

1.3.1.6.3. Aktiviranje turistickog pristana u Novom Mihajlovcu

1.3.1.6.4. ZavrSetak izgradnje sportsko — rekreativnog kompleksa na Kusjaku

1.3.1.6.5. Uredenje priobalja Dunava od Slatinskog mosta do Radujevca

1.3.1.8.2. Uredenje kompleksa Mokranj¢eve kuée

1.3.3.1.1. Projekti podrske seoskim turistickim domacinstvima

1.3.3.1.2. Uvodenje novih tipova subvencija u turizmu

1.4.1.1. Sanacija op$tinskih puteva

1.4.1.2. Sanacija opstinskih puteva u funkciji turizma

1.4.1.4. Unapredenje tranzitne infrastrukture

1.4.1.4.4.Realizacija pristana u Radujevcu

1.5.2.1.1. Uredenje industrijske zone — ,Zona skladista“

1.5.2.1.3. Izrada Kataloga raspolozivog gradevinskog/industrijskog zemljiSta na teritoriji
opstine Negotin i nastupi na sajmovima privrede

1.5.2.1.6. Lokalne olakSice za postoje¢a i nova MSP i preduzetnike

DRUSTVENI RAZVOJ | ZIVOTNA SREDINA

2.1.1.1.1. Uredenje prostora i izgradnja savremenog gerentoloSkog centra i uredenje
prostora za dnevni boravak za stare

2.1.1.1.2. Uredenje prostora za Dnevni boravak za decu sa invaliditetom

2.1.1.1.3. Uredenje prostora za Dnevni boravak za osobe sa invaliditetom

2.1.1.1.4. Uredenje prostora za prihvatiliSte za Zrtve nasilja
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2.1.1.1.6. Rekonstrukcija i sanacija ambulanti po selima u opstini
2.1.1.1.7. Sanacija krova Doma zdravlja sa limarskim radovima i toplotnom izolacijom

2.1.1.2.1. Radovi na investicionom odrzavanju osnovnih $kola u opstini Negotin

2.1.1.2.2. Radovi na investicionom odrzavanju srednjih Skola u op$tini Negotin

2.1.1.2.3. Izgradnja i rekonstrukcija sportskih terena

2.1.1.2.4. 1zgradnja i odrzavanje fiskulturnih sala u osnovnim i srednjim Skolama

2.1.1.3.1. Sanacija seoskih domova kulture

2.1.1.3.2. Rekonstrukcija hale sportova u gradu

2.1.1.3.3. Rekonstrukcija Rekreativno sportskog centra sa letnjom potornicom u Negotinu
sa izradom tehni¢ke dokumentacije

2.1.1.3.12. Adaptacija Upravne zgrade Muzeja Krajine

2.1.3.1.6. Promocija i razvoj socijalnog preduzetniStva

3.1.7.2.3. Izrada Studije mogucénosti i opravdanosti formiranja "farme vetrogeneratora”,
"solarnog parka", koriS¢enja biomase i izgradnje MHE sa moguc¢im zonama i
lokacijama na teritoriji opStine

3.3. Plan kapitalnih investicija opstine Negotin za period 2012 — 2016.godina

Metodologija za izradu Plana kapitalnih investicija opstine Negotin kreirana je u okviru
projekta MEGA americke Agencije za medunarodni razvoj USAID u cilju metodoloske
standardizacije procesa strateSkog planiranja. U nastavku navodimo size navedenog
dokumenta sa kljuénim zakljuécima u kontekstu upravljanja i razvoja javne imovine:

Planom kapitalnih investicija obuhvaéeni su infrastrukturni projekti vrednosti ve¢e od
50 000 evra koji se odnose na finansiranje infrastrukturnih projekata, privrede, javnih
objekata i nabavku opreme. Ovaj plan je raden na €etvorogodiSnjem nivou i odnosi se nha
projekte od opSteg znacaja.

Plan kapitalnih investicija je osnovni dokument za planiranje kapitalnih izdataka u
lokalnom budzetu. Jedna od najvaznijih funkcija plana je obezbedenje usaglasenosti
Srategije odrzivog razvoja opstine Negotin za period 2012-2021 godine sa realnim
finansijskim moguénostima

Kapitalnim investicijama smatraju se:
a) izgradnja i obnavljanje infrastrukture, ukljuCujuéi plansku dokumentaciju
b) kupovina zemljista
c¢) kupovina i izgradnja stambenih, poslovnih i drugih objekata za javnu upotrebu

d) oprema za javnu upotrebu ¢iji je vek trajanja duzi od 5 godina.

Godisnjim kapitalnim budZetom smatra se jedna godina realizacije plana kapitalnih
investicija. Godisnji kapitalni budZet se svake godine odreduje kao deo CetvorogodiSnjeg
plana kapitalnih investicija, koji se odnosi na prvu narednu godinu. Princip izrade plana
kapitalnih investicija je ravnoteza izmedu tekuéeg odrZzavanja i poboljSanja postojece
infrastrukture i novih investicija.

Na pocetku izrade plana kapitalnih investicija uradena je analiza i procena finansijske
situacije. Kapitalni prihodi su prikazani za period 2009-2011.godine prema stvarno
ostvarenim prihodima iz zavrSnih raduna za navedene godine, 2012.godina data je prema
Odluci o budzetu opstine Negotin za 2012.godinu a 2013 i 2014 godina uradeni su kapitalni
prihodi na bazi Fiskalne strategije za 2013.godinu sa projekcijama za 2014 i 2015.godinu.
Budzet za 2014.godinu uvec¢an je u odnosu na 2013.godinu za 3,5 % koliko je predvidena
inflacija u tom periodu.
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2011

2012

2013

2014

2015

Prosek

NETO REZULTAT

Tekuci prihodi

789.056.000

969.401.000

1.102.435.000

1.157.556.750

1.209.646.804

Tekudi rashodi

625.503.773

782.925.000

858.457.000

901.379.850

941.941.943

Tekuéi suficit

163.552.227

186.476.000

243.978.000

256.176.900

267.704.861

223.577.598

% tekucih prihoda

21%

19%

22%

22%

22%

21%

Otplata glavnice

20.417.766

25.000.000

23.600.000

24.780.000

25.895.100

Neto tekuéi suficit

143.134.461

161.476.000

220.378.000

231.396.900

241.809.761

199.639.024

% tekucih prihoda

18%

17%

20%

20%

20%

19%

UPRAVLANJE DUGOM

Stanje duga (iz bilansa
stanja 31.12.)

71.473.822

58.564.878

34.965.878

25.579.126

15.677.530

Realiz.tekuéi prih. (bilans
prih.i rash.) - klasa 7 iz
prethodne godine

766.581.000

883.282.000

969.401.000

1.102.435.000

1.157.556.750

Ukupan dug/
Realizovani tekuéi prih.
(Prema  Zakonu o]
javnom dugu)

9%

%

4%

2%

1%

5%

Servisiranje
(glavnica + kamata)

duga

24.116.651

31.700.000

31.500.000

33.075.000

34.563.375

Servisiranje duga/
Realizovani tekuéi prih.
(Prema  Zakonu o]
javnom dugu)

3%

4%

3%

3%

3%

3%

Servisiranje
Neto-tekuél suficit

duga/

17%

20%

14%

14%

14%

16%

Opstina Negotin
predvidenom roku a pocCetkom 2013.godine zaduzenost je ispod 10%, taCnije oko 7%
budzZeta Opstine.

Komisija za izradu PKI-a je nha osnovu dostupnih analiza i finansijskih procena
predlozila sledecu strukturu projekata:

ne spada u zaduzene opstine, kredite vraéa na vreme i u

Izgradnja odbrambenog nasipa uzvodno od Jasenitke rekeza
zastitu naselja Radujevac od velikih voda reke dunav

Rekonstrukcija betonskog kanala u naselju Borska 10.000.000 Din.

VREDNOST

R. br | NAZIV PROJEKTA PROJEKTA
1 Rekonstrukcija i uredenje zelene pijace u gradu 180.000.000 din.
2 Investiciono odrzavanje zgrade opStine Negotin 20.000.000 Din.
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Izgradnja komunalne infrastrukture u naselju Rastoka 60.000.000 Din.

Nastavak izgradnje fekalne kanalizacije u Negotinu

5.000.000 Din.

Izgradnja kanalizacione mreze u selima -

MiloSevo.Samarinovac,DuSanovac, Tamni¢ i Prahovo

298.500.000 Din.

27

20 | Rekonstrukcija sportskog centra u Negotinu 57.500.000 Din.
21 | Rekonstrukcija fekalne stanice u Negotinu 402.500.000 Din.
22 | Nastavak rekonstrukcije vodovodne mreze u Negotinu 5.000.000 Din.
Izgradnja javne rasvete od benzinske pumpe Lukoil do enoloske .
23 stanice-put za Bukovo R
24 | Uredenje industrijske zone-Zona skladista 65.000.000 Din.
o5 Rekonstrukcija zgrade saobracajne policije (bivse) u cilju osnivanja 20.000.000 Din.

Centra za ruralni razvoj

Radovi na investicionom odrzavanju osnovnih Skola

70.000.000 Din.

28

Radovi na investicionom odrZzavanju srednjih Skola

38.000.000 Din.

31 | Rekonstrukcija i sanacija seoskih ambulanti 11.000.000 Din.

32 _Sanag_ua krova Doma zdravlja sa limarskim radovima i toplotnom 15.000.000 Din.
izolacijom

33 Reahzgcua glavnog projekta rekultivacije i sanacije gradske 100.400.000 Din.
deponije

34 | Izgradnja reciklaznog centra na deponiji 27.000.000 Din.

Inoviranje glavnog projekta regulacije reke Veliki Timok-odbrambeni .
£ nasip sa planskom dokumentacijom i izgradnjom Lt e ORI
39 | Plato ispred Doma kulture+park+kiSna kanalizacija u Kobisnici 7.000.000 Din
40 | Izgradnja vodovodne i kanalizacione mreze u kompleksu pivnica 28.000.000 Din.

Rekonstrukcija i izgradnja vodovoda u selima
41 | MiloSevo,Aleksandrovac,Radujevac,Recka,Samarinovac,Jasenica, 191.450.000 Din.

Vidrovac,Bukovée,Dupljane,Sikole, Stubik, Dusanovac,Jabukovac
42 Kgpitqlno _pdriavanje Doma kulture Stevan Mokranjac uz ugradnju 33.400.000 Din.

klimatizacije

Investiciono odrZzavanje domova kulture u selima-

Plavna,Aleksandrovac,Vratna,Mokranje,Samarinovac,Radujevac,D
43 | usanovac,Slatina,Kobignica,Sarkamen,Mala 249.350.000 Din.

Kamenica,Dupljane,Mihajlovac,Karbulovo,Malajnica,Urovica,Srbovo

,Jabukovac,MZ Trnjane

Izgradnja infrastrukture prilagodene osobama sa invaliditetom na .
44 jvnim prostorima (rampe,toaleti) LSO DI
45 | Rekonstrukcija javne rasvete u gradu i selima 30.000.000 Din.

40
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46 | Uredenje kompleksa rodne kuée Stevana Mokranjca 4.600.000 Din.

47 | ZavrSetak izgradnje sportsko rekreativhog kompleksa na Kusjaku 5.000.000 Din.

48 | Uvodenje javnog osvetljenja u komplekse pivnica 5.000.000 Din.

49 | Uredenje javnog prostora u kompleksu pivnica 7.000.000 Din.
Uredenije biblioteCkog prostora 5.000.000 Din.

52 | Rekonstrukcija pimnice MZ Rajac 5.000.000 Din.

53 Projektovanje i izgradnja vizitorskog centra u prostoru rezidencija 8.050.000 Din.
Vrelo Sarkamen

54 Pobo_ljsanj_e napona u elektro mrezi u DuSanovcu,Badnjevu i 12.000.000 Din.
ostalim selima

55 | Nova zgrada depoa istorijskog arhiva 6.000.000 Din.

56 | Izgradnja ekonomske zgrade za odkup i preradu mleka u Plavni 9.200.000 Din.

57 Otkupv zemljista u cilju nastavka istrazivanja na arheoloSkom 3.510.000 Din.
nalazistu Vrelo Sarkamen

58 Uredeme slobodnih  povrSina(park) i sportskin terena u 22 000.000 Din.
Samarinovcu

59 | Uredenje prostora u centru Karbulova 3.500.000,00din

60 | Sanacija stadiona za mali fudbal u Urovici 3.000.000,00din

61 | Propust na putu Jaseni¢ka tabla Jasenica 15.000.000,00din

62 | Rekonstrukcija zgrade mesne zajednice u Dupljanu 15.000.000,00din

63 Izgradnja i sanacija seoskih crkava-Aleksandrovac, Vratna, 121.050.000 Din.

Crnomasnica, MiloSevo, Karbulovo, Rogljevo

Analiza predlozenih projekata i njihova podela prema tematskoj oblasti i obimu finansijskih

ulaganja navedena je u nastavku:

: . Broj % udeo u ukupnoj
Tip projekta roiekata Ukupna vrednost vrednosti PKl-a
Vodoprivredna infrastruktura 3 2.098.750.000 20
_Komunalnavl_ infrastruktura i i 19 1.211.115.000 11
avne povrsine
Rekonstrukcije javnih
objekata i ustanova L ST EEDID £
Komercijalni projekti 5 289.250.000 2
Ostalo: 3 146.560.000 1
Ukupno: 63 11.009.528.795 100

Iz prikazanog se mozZe uvideti da su osnovne (servisne) funkcije lokalne samouprave
i unapredenje funkcionisanja javnih sluzbi i ustanova, bile u prvom planu prilikom definisanja
plana kapitalnih investicija. Efikasnost navedenih sistema direktno utiCu i na propulzivnost
privrednih delatnosti i kvalitet stanovanja. Medutim, navedene €injenice nisu u proporciji sa
nivoom privrednih aktivnosti u opstini Negotin niti u korelaciji sa realizovanim investicijama (i
greenfield i brownfield), a evidentan je i nastavak depopulacije opstine i dalja emigracija
stanovnistva. Shodno navedenom, nastavak investiranja u dalju “fiziCku” revitalizaciju javnih
infrastrukturnih sistema i objekata u funkciji drustvenog standarda po nasem misljenu nije
opravdan u gore prikazanom obimu.Posebno istiemo da je navedeno svega 5 projekata koji
se mogu smatrati komercijalnim u Sirem smislu (proizvode profit kroz realizaciju svojih
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funkcija) sa ukupno predvidenim rashodima koji ¢ine svega 2% ukupnih sredstava
namenjenim za realizaciju plana kapitalnih investicija.

Primer dijametralno razliitog pristupa su opstine Stara Pazova i Indija, koje su
znacajna sredstva lokalne samouprave angazovale za izgradnju infrastrukture u industrijskim
zonama, unapredenju kvaliteta primarne (nacionalne) infrastrukture, kao i u razvoj
partnerskih (kooperativnih) odnosa sa lokalnom priviedom. Danas su navedene opsStine u
Srbiji prepoznate kao jedne od najbitnijih destinacija prilikom poseta potencijalnih delegacija
investitorske zajednice, a hapominjemo da opstina Indija u poredenju sa drugim opstinama
Sremskog okruga ima najviSu taksu za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, te da
politika cena komunalnog opremanja Cesto nije u prvom planu za potencijalne investitore
koliko drugi komplementarni faktori (radna snaga, postojanje kooperative, adekvatne
infrastrukture i sl). Posebno su interesantni primeri finansiranja komunalne infrastrukture za
potrebe investitora u opstini Stara Pazova (emitovana je ve¢ druga tranSa municipalnih
obveznica), definisani su modeli partnerskih odnosa za izgradnju infrastrukture i sl, te je
adekvatno upravljanje javnim dugom jedno od najbitnijih sredstava lokalnog ekonomskog
razvoja a sve u kontekstu razvoja portfolija javne imovine (pre svega gradevinskog zemljista i
infrastrukture)

3.4. Analiza poslovnog okruzenja u skladu sa BFC standardom NALED-a

Certifikacija opstina sa povoljnim poslovnim okruzenjem (BFC) je jedinstveni program
za poboljSanje kvaliteta usluga i informacija koje opstine u Srbiji pruzaju privrednicima i
investitorima. Program Certifikacije pruza opstinama jasne smernice o tome kako da kreiraju
dobru poslovnu klimu i uvedu medunarodno priznate standarde i efikasne i transparentne
lokalne administracije.

Investitorima koji zele presele ili proSire svoje poslovanje u Srbiju, BFC sluzi kao
standardizovan mehanizam za procenu lokalnih uslobva za poslovanje i ukazuje na to koje
opStine u regionu imaju najpovoljniju klimu za investiranje.

Kriterijumi za procenu na kojima se zasniva certifikacija opstina su:
Stratedki plan lokalnog ekonomskog razvoja

Posebno odeljenje/kancelarija za lokalni ekonomski razvoj (KLER)

Stalni privredni savet

Sistem usluga za dobijanje gradevinske dozvole

Postojanje analiticke osnove za podrSku lokalnoj poslovnoj zajednici i priviacenje

investicija

Aktivnosti za promociju ulaganja i kvaliteta poslovnog ambijenta u gradu/opstini

Kreditna sposobnost i kreditha opravdanost

8. Pracenje dinamike lokalnog trZiSta rada i aktivan odnos prema utvrdenom stanju i
potrebama

9. Grad/opstina razvija partnerstvo javnog i privatnog sektora

10. Adekvatna infrastruktura i pouzdane komunalne usluge

11. Transparentna poreska politika i politika naplate taksi kojima se stimuliSe ekonomski
razvoj

12. Informacione tehnologije

arwnNPE

N o

Opstine i gradovi koji se uklju¢e u program dobijaju regionalni rang konkurentnosti
prema oceni kvaliteta usluga koje pruzaju investitorima i privrednicima, konkretne smernice
za unapredenje poslovanja, kao i priliku da u€estvuju u regionalnoj razmeni najboljih praksi.
Certifikovane opstine se pozicioniraju kao najnaprednije u regionu i kvalifikuju se za podrsku
nacionalnih i medunarodnih institucija i donatora, uz aktivnhu promociju na regionalnom i
medunarodnom nivou.
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Opstina Negotin je tokom 2013.godine, podigla nivo funkcionalnosti svoje uprave i
dodeljen joj je BFC certifikat kao opstini sa povoljnim poslovnim okruzenjem.

Medutim, tokom evaluacionih poseta, komisije NALED-a (Nacionalne alijanse za lokalni
ekonomski razvoj) konstatovale su i odredene probleme u funkcionisanju lokalne
samouprave i u nastavku (s obzirom da najveci deo primedbi nije otklonjen u potpunosti ni
danas prema obavljenim analizama) ih navodimo sa fokusom na koriS¢enje i unapredenje
upravljanja javhom imovinom:

KRITERIJUM 2: Unaprediti prezentacije za potencijalne investitore sa jasnim
ukazivanjem vaznih informacija i specifi€nosti; kreirati specijalizovane prezentacije
koje opisuju konkretne investicione mogucénosti za posebne privredne grane
KRITERIJUM 4: Digitalizovati podatke o zemljistu i parcelama ukljuCujuéi i sve
informacije o infrastrukturi

KRITERIJUM 5: Unaprediti bazu opstinskog poslovnog prostora sa dodatnim
informacijama; kreirati i uspostaviti sistem azuriranja baze poslovnog prostora u
vlasnistvu fizi€kih i pravnih lica

KRITERIJUM 6: Kreirati godiSnji marketing plan opstine Negotin sa jasnom
analizom specifi¢nosti i informacija koje se promoviSu planom aktivnosti
KRITERIJUM 10: Marketinski propratiti poslovni prostor Opstine u cilju njegovog
maksimalnog iskoris¢enja
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4. ZAKLJUCAK SITUACIONE ANALIZE

Analiza sektora upravljanja javhom imovinom u opstini Negotin ukazala je da postoji

odredeni broj problema koji utiCu na neefikasnost upravijanja ovim zna€ajnim javnim
resursom. U vedini slu¢ajeva u pitanju je neujednacen odnos ulozenih sredstava (finansijskih
i materijalnih) i ostvarenih rezultata u kontekstu lokalnog ekonomskog razvoja i nivoa
drustvenog standarda.

Kroz strukturiranje ostvarenih prihoda i realizovanih rashoda za potrebe odrzavanja i

izgradnje komunalne infrastrukture, objekata drustvenog standarda i politika razvoja javne
imovine, kao i analizu pravnog i organizacionog konteksta upravljanja javhom imovinom,
kreirana je problemska lista koju navodimo u nastavku:

Znacajan broj duznika (zakupaca poslovnih prostora) duguje lokalnoj samoupravi
znacajne iznose — neophodno je osmisliti mehanizme naplate dugovanja od velikih
duznika
Ne postoji model aktiviranja poslovnih prostora kao vida subvencije za potrebe LER-a
(formiranje biznis inkubatora, socijalnih preduzeéa i sl.modela podrske)
Ne postoji definisani minimalni standard odrzavanja javne imovine od strane
zakupaca
Visina ostvarenih prihoda od imovine nije u proporciji sa vrednosti imovine koja se
daje u zakup kao i troskovima amortizacije — neophodno je razviti modele zakupa koji
na bolji nacin efekturiraju vrednost imovine
Direkcija za gradevinsko zemljiste (kao najvazniji subjekt upravljanja javnom
imovinom sa razvojnim ingerencijama) ima mali broj izvrSilaca sa visokom struénom
spremom i znacajna je neravhomernost u starosnoj strukturi zaposlenih u korist
starijin izvrSilaca (proseéan zaposleni u preduzecu je stariji od 50 godina, srednje
struéne spreme i sa vise od 30 godina staZa)
Menadzment Direkcije ne moze sam da realizuje razvojne programe kojima bi se
podigli kapaciteti poslovanja i finansijske efikasnosti jer su napori fokusirani na
realizaciju godiSnjeg programa rada
Poslovanje Direkcije se ne odvija po trziSnim kriterijumima — strateski nije orijentisano
na trziSno poslovanje (ogromni potencijal kojim Direkcija raspolaze nije u funkicji
pravljenja profita za lokalnu zajednicu — op$ti interes):

o Ne postoji politika formiranja cena (taksi za komunalno opremanje

gradevinskog zemljista)
o Ne postoji razvoj novih “proizvoda” (investicione prilike) za zainteresovane
strane

o Ne postojanje biznis plana, marketing strategije, plana promocije i prodaje

o Nisu definisani KPI poslovanja (key performance indicators)
Neadekvatna organizaciona struktura preduzeéa (nedostaju sektori istrazivanja i
razvoja i marketinga i prodaje)
U strukturi budzeta ne postoje projekti vezani za unapredenje/uveéanje stanja i
brojnosti poslovnih prostora u javnoj svojini
Pasivan odnos ka potencijalnim investitorima i odsustvo modela za realizaciju PPP
projekata koji bi ih ukljugili
Nejasna politika planiranja javnog duga kojim se finansiraju kapitalni izdaci u budzetu
Struktura kapitalnih investicija ne prati strukturu vrednosti javne imovine
Ostvareni prihodi od imovine (prodaja i zakup) ne prate rast troSkova kapitalnih
ulaganja — navedeni troSkovi finansiraju se vecinski iz drugih pozicija (porez na
imovinu, komunalne takse, zaduzivanje i dr.); odnos kapitalnih ulaganja 2013.godine
je 2,5 puta veci u poredenju sa 2011.godinom, ali struktura prihoda ne prati taj trend.
Projekti navedeni u Strategiji odrzivog razvoja opS$tine Negotin su definisani vise sa
fokusom na fizicko odrzavanje infrastrukture i javnih objekata a manje na njihovim
realnim funkcionalnim uticajima
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e Brojna infrastruktura, velika povrSina opstine, mali broj stanovnika i razudena mreza
naselja uticali su na visoku cenu odrzavanja javne infrastrukture i mreze objekata
javne namene (velika pasiva u budZetu Opéstine)

U skladu sa navedenim konstatacijama, u nastavku ¢emo navesti neke od predloga
za unapredenje situacije u sektoru upravljanja javnhom imovinom. Smatramo da se navedeni
predlozi trebaju naci kao deo platforme na kojoj bi se definisali strateski ciljevi i srednjoro¢ni
akcioni plan upravljanja javhom imovinom opstine Negotin:

Unapreden poslovni model za rad preduzeca, kreiran srednjoroc¢ni biznis plan,

o Kreiran portfolio investicionih prilika i modela za njihovu realizaciju — kreiranje
portfolio javne imovine koja ima potencijal da bude generator lokalnog razvoja

o Kreiranje PPP modela za javnu rasvetu i smanjenje troSkova (koncesija)

Kreiranje PPP modela za kanalizaciju i smanjenje troSkova (koncesija)

e Kreiranje investicionih kapitalnih projekata koji angazuju pasivu (javnu imovinu koja
nije aktivirana za potrebe javnih i drugih funkcija a zahteva odrzavanije)

o Unaprediti prezentacije za potencijalne investitore sa jasnim ukazivanjem vaznih
informacija i specifiCnosti; kreirati specijalizovane prezentacije koje opisuju konkretne
investicione mogucnosti za posebne privredne grane

o Digitalizovati podatke o zemljiStu i parcelama ukljuCuju¢i i sve informacije o
infrastrukturi

o Unaprediti bazu opstinskog poslovnog prostora sa dodatnim informacijama; kreirati i
uspostaviti sistem azuriranja baze poslovnog prostora u vlasnistvu fizi¢kih i pravnih
lica

o Kreirati godisnji marketing plan opstine Negotin sa jasnom analizom specifi¢nosti i
informacija koje se promoviSu planom aktivnosti

e MarketinSki propratiti poslovni prostor Opstine u cilju njegovog maksimalnog
iskoris¢enja

U narednoj fazi izrade Studije, formiranje Srednjoro¢nog plana upravijanja javnhom
imovinom (sa akcionim planom) bice definisani konkretni predlozi projekata i aktivnosti u
periodu od 5 godina, &ijom bi se realizacijom znagajno unapredila iskoriS¢enost postojece
javne imovine i obezbedila nova.
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5. METODOLOSKE SMERNICE

Analiza stanja u oblasti upravljanja imovinom u opstini Negotin, ukazala je na klju¢ne
probleme koji karakteriSu navedenu oblast.

U skladu sa projektnim zadatkom, u nastavku ¢e teZidte biti u formulisanju adekvatnih
indikatora (Cija je informaciona osnova elaborirana kroz situacionu analizu prikazanu u
prethodnim poglavljima) na osnovu kojih ¢ée biti moguce meriti uticaj sprovodenja planskih
mera i politika na sektor javne imovine sa jedne strane i konkretne mere i aktivnosti koje je
neophodno realizovati u narednih 5 godina sa druge, kako bi se upravljanje javhom
imovinom unapredilo u onim oblastima gde je to moguce.

Sistem indikatora i akcioni plan bi¢e formulisani u skladu sa tematskim sektorima na
osnovu kojih je vrSena i situaciona analiza:

1. Pravni i institucionalni okvir upravljanja javnom imovinom
o Odeljenje za opS&tu upravu, imovinske i stambeno komunalne poslove opstine
Negotin
e Popis imovine opstine Negotin

2. Finansijsko organizacioni okvir upravljanja javnom imovinom
e Poslovni prostori
= |zdati u zakup
= Neizdati u zakup
e Iznos dugovanja za zakup poslovnih prostora
»  Privredni subjekti
= Neprofitna udruzenja i organizacije
e JP za gradevinsko zemljiste opstine Negotin
» Plan poslovanja
» Realizovana sredstva u JPP projekte
e |zvrSenje budzeta opstine Negotin i javna imovina
= Prihod od prodaje nepokretnosti
» Prihodi od imovine
= Tekuce odrZzavanje i popravke
= Zgrade i gradevinski objekti

3. Plansko-strate$ki i promotivni okvir upravljanja javnom imovinom
= PPO Negotin uskladen sa zakonom i lokalnim interesima
PGR Negotin uskladen sa zakonom i lokalnim interesima
Strategija odrzivog razvoja opstine Negotin pra¢ena na godiSnjem nivou
Ostvarenje plana kapitalnih investicija
Resertifikacija BFC standarda NALED-a

Shodno raznolikosti parametara koji ¢e se pratiti, vremenski horizont za odredene
indikatore definisan je na osnovu raspolozivih podataka u trenutku izrade situacione analize,
te je za neke raspoloziva vrednost samo za 2014.godinu, dok su za neke raspolozive
vrednosti i za ranije periode.

Nakon izrade liste indikatora, bi¢e prikazan i akcioni plan sa predlogom aktivnosti
kojima bi se unapredilo stanje u sektoru upravljanja javnom imovinom u narednih 5 godina,
kao i smernice za formiranje sistema monitoringa i evaluacije.

Realizacijom navedene metodologije oCekujemo znaCajno poboljSanje upravijanja
javnom imovinom na teritoriji opStine Negotin.
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6. LISTA INDIKATORA STANJA

1. Pravni i institucionalni okvir upravljanja javnhom imovinom

1.1. Odeljenje za opstu upravu, imovinske i stambeno komunalne poslove opstine Negotin

Struktura indikatora: 2014
Broj izvrSilaca na imovinsko
pravnim  poslovima  pravne 3
struke
Uspostavljen funkcionalan
informacioni sistem o] da

nepokretnostima
Azurirana baza podataka o
nepokretnostima  u  javnoj

b . ) da
svojini — uspostavljen sistem
redovnog azuriranja
Popis javne imovine zavrSen
(navesti % realizacije ukoliko 50%

nije)

2. Finansijsko organizacioni okvir upravljanja javhom imovinom

2.1. Poslovni prostori

Struktura indikatora: 2014
Poslovni prostori izdati u zakup 48
Poslovni prostori neizdati u zakup 13

2.2. 1znos dugovanja za zakup poslovnih prostora

Struktura indikatora: 2014
Privredni subjekti 7.290.792,1
Neprofitha udruZenja i organizacije 1.611.706,5

u dinarima

2.3. Javno preduzece za gradevinsko zemljiste opStine Negotin

Struktura indikatora: 2014
Izraden biznis plan poslovanja Ne
Broj realizovanih JPP projekata /
Realizovana sredstva u JPP /
projekte
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2.4. |zvrSenje budzeta opstine Negotin i javna imovina

Struktura indikatora: 2011 2012 2013
Primanja od prodaje | 4 g,/ 5o 2.345.000 | 2.142.000
nepokretnosti
Prihodi od imovine 49.215.000 38.530.000 | 44.448.000

Tekuée popravke i
odrzavanje

Zgrade i gradevinski
objekti (niskogradnja)

29.472.000 46.600.000 | 54.394.000

92.779.000 112.460.000 | 225.054.000

u dinarima

3. Plansko-strateski okvir upravljanja javnom imovinom

Struktura indikatora: 2014

PPO Negotin usvojen i uskladen sa D
. oy . . a

lokalnim strateSkim interesima
PGR Negotin usvojen i uskladen sa
lokalnim strateSkim interesima
Strategija odrzivog razvoja opstine
Negotin usvojena i vrsi se redovan Da
godisnji monitoring
Ostvarenje plana kapitalnih

Da

. 50%
investicija
Resertifikacija BFC  standarda N/A
NALED-a

* BFC standard opstina Negotin je dobila marta 2014. godine

48
SREDNJOROCNI PROGRAM UPRAVLJANJA IMOVINOM U OPSTINI NEGOTIN



- NACRT -

7. AKCIONI PLAN

Hijerarhija ciljeva

Vizija Javna imovina kao stabilan oslonac socio-ekonomskog razvoja lokalne zajednice

Strateski
ciljevi

Ocekivani
rezultati
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R.br. | Oc¢ekivani rezultat: R.br. Indikator
: ] - = : : ] Za 10% ubrzan rad na imovinskim
11 Podl/gnut k?ﬁaC'tNet ocz_eljenja za opStu upravu, imovinske i stambeno komunalne 11 predmetima i smanjen broj Zalbi U
poslove opstine Negotin periodu od 5 godina
. . Dinamika implementacije :
R.br Aktivnosti 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 R.br. Indikator
Unapredena IT oprema;
unapredena baza podataka o
. L ) A nepokretnostima i osnovu upisa
1.1.1 IL(Jnapr_?dtenjgd I(_)rg:_anlzamono e X X X X X 111 vlasniStva lokalne samouprave;
clprElEIEE O [ realizovane edukacije za
zaposlene na teme upravljanja
javnom imovinom
R.br. | Oc¢ekivani rezultat: R.br. Indikator
Rast izvornih prihoda javnog
1.2 Podignut kapacitet JP za gradevinsko zemljiste opS$tine Negotin 1.2 preduzeca za 20% u roku od 5
godina
. . Dinamika implementacije :
R.br Aktivnosti 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 R.br. Indikator
Unapredenje kadrovskih kapaciteta JP 3”aprigg':f’}een‘f[?n‘:gc'tetap'é‘j’;'t'ﬁgg
121 |za g_radevmsko zemljiste  opStine X X X X X 1.2.1 menadzmenta, marketinga |
Negotin prodaje
Uvodenje profesionalnog Uvodenje ISO standarda kvaliteta
1.2.2 | menadZzmenta u JP za gradevinsko X X 1.2.2 | 9001:2008 u oblast upravljanja
zemljiSte opstine Negotin preduzeca
Izrada srednjoro¢nog biznis plana JP Izraden  biznis plan javnog
123 | 2@ gradevinsko zemljiSte opstine X X 123 preduzeca sa definisanim
o Negotin, definisanje poslovnog modela = poslovnim modelom usvojen od
i KPI-a (key performance indicators) strane SO Negotin
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Reorganizacija JP za gradevinsko
zemljiste opS&tine Negotin i uvodenje

Za 20% povecan broj

investitorskih upita za konkretne

Lo sektora za istrazivanje i razvoj i A X LA projekte baziranim na javnoj
marketing i prodaju imovini opstine;
R.br. | Oc¢ekivani rezultat: R.br. Indikator
Za 50% unapredena dostupnost
podataka i pravnih akata o javnoj
1.3 Unapredena informaciona, pravna i informaticka osnova za upravijanje imovinom 1.3 imovini opstine Negotin
gradanima putem Interneta u roku
od 5 godina
. . Dinamika implementacije :
R.br Aktivnosti 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 R.br. Indikator
Izrada Plana preispitivanja postojecih .
Odluka lokalne samouprave u domenu AZurirana pravnal aktaj ul domenu
1.31 |. ! N S X X X X X 1.3.1 | upravljanja javhom imovinom na
javne imovine; azuriranje postojecih i godignjem nivou
donosenje nedostajucih
lzrada WEB aplikacije na postojecoj L :
internet  stranici opétine  za E:pggsljztga”'gisﬁgﬂme p’;‘ggggg
L8 pretra2|yanje javne — ~ Imovine A X gl javne imovine za gradane opstine
(g{)as?gr\i/;nSko zemljiste i poslovni po razli€itim kriterijjumima
pr
Digitalizacija podataka o zemljistu i Uspostavlien GIS iavne imovine
1.3.3 | parcelama uklju€ujuéi i sve informacije X X X X 1.3.3 opéptine Négotin J
0 infrastrukturi — izrada GIS-a
Digitalizacija registra poljoprivrednog .
zemljita koje se izdaje u zakup, lzzer;‘?jieéq: k(t))jzzze Fzzlggr'l‘:rigﬂﬁg
1.3.4 forrr_ura_nje baze podataka i njeno X X 1.3.4 koja je integrisana sa op&tinskim
spajanje Sfit, ba'flom tPOdataka javne bazama javne imovine i GIS-om
imovine opstine Negotin
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R.br. | Ocekivani rezultat: R.br. Indikator
Za 25% unapredena vidljivost
92 ] e q : poslovnih prostora i mogucénosti i
2.1 Poboljsan sistem upravijanja poslovnim prostorima 2.1 modela zakupa: Za 10% smanjeni
troSkovi amortizacije
. . Dinamika implementacije .
R.br Aktivnosti 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 R.br. Indikator
Definisanje i implementacija Za 30% smanjena dugovanja
2.1.1 | mehanizama za naplatu potrazivanja X 2.1.1 | zakupaca poslovnih prostora u
od zakupaca poslovnih prostora roku od 5 godina
o . Doneta odluka SO Negotin (ili
Definisanje standarda za odrzavanje opstinskog veé¢a) o minimalnim
212 poslovnih prostora koji se izdaju u X 219 standardima odrzavanja [
" zakup — smanjenje stope amortizacije " ulaganja u javnu imovinu od
imovine strane zakupaca poslovnih
prostora i objekata
MarketinSka promocija  poslovnog . o
X4 e : Za 30% smanjen broj neizdatih
2.1.3 eSS Op.stlneI Kojisefne naIaZI u X X X X X 2.1.3 | poslovnih prostora u roku od 5
zakupu u cilju njegovog maksimalnog godina
iskoriS¢enja
Unaprediti bazu opstinskog poslovnog Unapredena  baza  poslovnih
prostora sa dodatnim informacijama; [OIEEIIE B2l PO B8 ATELE
2.14 kreirati | taviti sist . o X X 2.1.4 | za potencijalne zakupce i njihove
reirati i uspostaviti sistem azuriranja biznise (lokacione preferencije za
baze poslovnog prostora karakteristiCne biznise)
R.br. | O&ekivani rezultat: R.br. Indikator
e . . . , Za 15% povecan broj biznisa koji
2.2 Unapredeno koriscenje javne imovine u lokalnom ekonomskom razvoju 2.2 koriste javnu imovinu Opétine
. . Dinamika implementacije :
R.br Aktivnosti 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 R.br. Indikator
2.2.1 | Uspostavljanje mehanizama X X 2.2.1 | Kreiran portfolio javne imovine
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subvencija za razvoj privrede koji bi namenjen subvencionisanju

ukljucivali kori§¢enje javne imovine lokalne privrede i modeli aktivacije

R"’T.Z"Oj mode!a za!f_upa !.avne imo_vin_e Kreiran portfolio javne imovine i
222 Ejognun?/rendar{ifélgasnul nacin efektuiraju X X 222 modela njenog zakupa / prodaje

Formiranje trZiSnog sistema za Odluka o komunalnim taksama
5,53 |odredivanje taksi za komunalno PEIE LSVEfaTE oF SIEND 0
2. . : oy X 2.2.3 | Negotin; Kreirana trziSno realna

opr_e_manje gradevmskog ZemIJISta - skala komunalnih taksi Za

politika cena opremanije gradevinskog zemljista

Izrada i realizacija prekograni¢nih i Realizovana minimum 3

susedskih projekata koji bi afirmisali prekograni¢na / susedska
224 koriScenje javne imovine u privredne X X X X X 2.2.4 projekta koja bi afirmisala javnu

svrhe posebno u kontekstu Dunava imovinu opstine u privredne svrhe

Povec’ar_lje brojnosti i  kvaliteta = T e e
2.25 posl'ovnllh. pr(.)stor.a kao  osnov X X X X X 2.2.5 poslovnih prostora Opétine

uvecanja izvornih prihoda
R.br. | O¢ekivani rezultat: R.br. Indikator

Za 25% smanjeni troSkovi
2.3 Smanjeni rashodi na odrZzavanju komunalne infrastrukture 2.3 Lﬂ;;ggfijznj? i Sjti\g: d ;ﬁ:ﬁ\éig
grejanja u roku od 5 godina
: . Dinamika implementacije :

R.br Aktivnosti 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 R.br. Indikator

Kreiranje i sprovodenje modela JPP-a Za 20% smanjeni troSKovi
2.3.1 | za javnu rasvetu kojim bi se smanijili X X X 2.3.1 | odrzavanja i funkcionisanja

troSkovi odrzavanja sistema javne rasvete

Kreiranje i sprovodenje modela JPP-a Za 25% smanjeni troSkovi
2.3.2 | za kanalizacioni sistem kojim bi se X X X 2.3.2 | odrzavanja i funkcionisanja

smanijili trogkovi odrzavanja kanalizacionog sistema

Kreiranje i sprovodenje modela JPP-a Za 30% smanjeni troSkovi
2.3.3 | za unapredenje sistema daljinskog X X X 2.3.3 | odrZzavanja i  funkcionisanja

grejanja sistema daljinskog grejanja

Kreiranje Master plana razvoja lokalne Od strane SO Negotin usvojen
2.3.4 | komunalne mreze po  principu X X 2.3.4 | Master plan sa  planom

“pametnih mreza” — smart networks implementacije
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Dinamika implementacije

R.br Aktivnosti 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 R.br. Indikator
Izmene i dopune PPO Negotin i Usvojen PPO sa unetim razvojnim
3.1.1 | azuriranje razvojnih prioriteta i politika X X 3.1.1 | projektima od znacaja za
upravljanja javnom imovinom aktiviranje javne imovine
Izmene i dopune PGR Negotin i Usvojen PGR sa  unetim
3.1.2 | azuriranje razvojnih prioriteta i politika X X 3.1.2 | razvojnim projektima od znacaja
upravljanja javhom imovinom za aktiviranje javne imovine

. . Dinamika implementacije ,

R.br Aktivnosti 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 R.br. Indikator

lzrada strategije razvoja socijalnog Usvojena Strategija socijalnog
3921 stanovanja sa posebnim osvrtom na X X 3921 stanovanja i definisana javna
o koriS¢enje javne imovine za navedene e imovina koja ¢e biti aktivirana za

namene navedene potrebe

Izmene i dopune plana kapitalnih Usvojen azuriran PKI sa unetim
3.2.2 |investicija i azuriranje razvojnih X 3.2.2 | razvojnim projektima od znacaja

prioriteta upravljanja javnom imovinom za upravljanje javnom imovinom

L . Usvojen  srednjoro¢ni  plan i

3.2.3 Izra(;i a _srednjoro(cj:nqg pklana I progrﬁrf;:a X 3.2.3 | program razvoja gradevinskog

uredenja  gradevinskog zemljista zemljiSta uskladen sa PKI i
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uskladenog sa planom kapitalnih
investicija i programskim budzetom
Opstine na godiSnjim nivoima

programskim budzetom Opstine

Izrada plana upravljanja javnim dugom

Usvojen plan upraviljanja javnim
dugom i stratesSki razvojni prioriteti

3.24 za po_';rebe kapitalnih  rashoda X 3.24 koji Ge biti finansirani kroz
(investicije) kapitalno zaduzivanje
R.br. | Ocekivani rezultat: R.br. Indikator
o - -
Razvijen promotivni mehanizam za afirmaciju investicionih potencijala opstine sa zil AU R el
3.3 . . . 3.3 investicionih potencijala opstine
javnom imovinom u fokusu Negotin
: . Dinamika implementacije :
R.br Aktivnosti 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 R.br. Indikator
Izrada kataloga projekata JPP-a za ';Eﬁﬁgmka?br%;vi;if]rojgt?éiastg
3.3.1 a!fﬂvwanje Ij_avn? imovine i modela za X X 3.3.1 koji afirmidu koriéenje javne
njihovu realizaciju imovine sa modelima aktivacije
Izrada Srednjoro¢nog marketing plana _ L _
| plana " promocie za _konkretne S i i
S _kategoru_e investitora sa fokusom na X 3.3.2 potencijala i projekata sa fokusom
javnu imovinu | modele njene na javnu imovinu opstine
aktivacije
Kreiranje godiSnjeg marketing plana Usvojen godisnji marketing plan
opsStine Negotin sa planom aktivnosti i za promociju investicionih
el promocije  konkretnih  investicionih X X X X X 3.3.3 potencijala i projekata sa fokusom
projekata na javnu imovinu opstine
Kreiranje specijalizovanih prezentacija Izraden promotivni katalog sa
334 koje opisuju kor_lkretne.lnve_stlmone X X X X X 334 | Prezentacijama investicionih
mogucnosti U javnu imovinu za mogucnc_)st! na minimum tri
posebne privredne grane svetska jezika
ey Dobijena potvrda o resertifikaciji
3.3.5 Resfrtglkacuz. BFC standarda na X X 3.3.5 BFC standarda NALED-a na
DL (ML (efolollile svake dve godine
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8. SISTEM MONITORINGA | EVALUACIJE

Shodno ¢injenici da je situaciona analiza radena odvojeno za opStine Kladovo i
Negotin ali prema istoj metodoloskoj postavci, sumarni zaklju¢ci do kojih se doslo su sledeéi:

- lako razli¢itih socio-ekonomskih predispozicija, obe opStine odlikuju skoro
identicni problemi u domenu upravljanja javnom imovinom

- Kilju¢ni akteri koji se bave upravljanjem, odrzavanjem i unapredenjem kvaliteta
javne imovine su prema definisanim ovlaséenjima identi¢ni (svaka uprava ima
svoje organe lokalne samouprave i preduzeca)

- Prihodi od javne imovine viSestruko su maniji od rashoda koje generisu

- Investicije u fizicku infrastrukturu i komunalne delatnosti nisu adekvatno
revalorizovane kroz ukupni rast lokalne privrede

- Promotivni aspekt investicionih potencijala koji afirmiSu javnu imovinu ne
odgovaraju realnim informacionim zahtevima potencijalnih investitora

- Skoro u potpunosti se ne ulaze u komercijalne projekte koji bi bili javni interes

- Odsustvo profesionalno trziSno orijentisanog menadzmenta javnih preduzeca
koja se bave gradevinskim zemljiStem i javnom imovinom.

- Odsustvo sistemskog monitoringa i evaluacije sprovodenja strateskih i
planskih dokumenata

U skladu sa navedenim, od strane autorskog tima, izneta je platforma sa identi¢nim
akcionim planovima koji se u narednih 5 godina trebaju implementirati u opStinama Kladovo i
Negotin. Smatramo da je navedeni metodoloski pristup opravdan iz dva aspekta:

- Dve opstine ¢e modéi zajedniCki da prate stanje u sektoru upravljanja javhom
imovinom kroz realizaciju sli¢nih ili identi¢nih aktivnosti, te ¢e se kroz razmenu
znanja i iskustava navedeni procesi odvijati efikasnije

- Shodno razli¢itim organizaciono-tehni¢kim predispoziciama navedene dve
opstine, moéi ¢e se uvideti koji metodoloski pristup u realizaciji odredenih
reSenja ima bolji efekat i u kojim okolnostima.

Od posebnog znac&aja ¢e biti mogucnost redovne koordinacije nadleznih sluzbi lokalnih
samouprava, te ¢e model saradnje koji ¢e se definisati u narednom periodu moci koristiti i
kao primer dobre prakse za druge lokalne samouprave u Srhiji.

Proces implementacije prikazanog srednjoronog programa mora biti jasno definisan
kako bi se osigurao njegov nastavak u buduénosti. Klju€ni akteri koji su prepoznati tokom
izrade dokumenta moraju biti svesni svojih uloga i odgovornosti, a lokalna samouprava je
neophodno da:

¢ dodeli odgovornosti - tako da planovi mogu biti realizovani efikasno
o definiSe set merljivih ciljeva - kako bi se pratio napredak realizacije

Proces strateSkog planiranja je iznad svega dinami¢an proces i finalni dokumenti se
posmatraju kao dinami€ni odnosno promenljivi alati. Kao garancija ovakvog aktivnog
pristupa, celokupan proces planiranja treba da bude odreden kao viSegodisniji ciklus: analize
— planiranja — programiranja — implementacije — realizacije — pra¢enja — procene — i ponovne
analize. Nakon 5 godina bi trebalo razvijati novi srednjoro€ni program upravljanja javhom
imovinom koji bi bio usaglasen sa drugim sektorskim i integralnim razvojnim dokumentima.

Faza implementacije prikazanog srednjorocnog programa je bazirana na kombinaciji
akcionog plana, organizacione strukture i uklju€ivanju zainteresovanih aktera. Proces izrade
srednjoroCnog programa upravljanja javhom imovinom je inkorporiran i Koristi postojeCu
strukturu lokalne administracije. Odeljenje za opStu upravu, imovinske i stambeno
komunalne poslove opstine Negotin bi¢e nadleZno za kontrolisanje sprovodenja Programa.
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Odeljenje za opStu upravu, imovinske i stambeno komunalne poslove opstine Negotin

odgovorno je za kontrolu implementacije prvenstveno u Cetiri pravca:

Direktno povezivanje Akcionog plana sa izradom i aktima opstinskog budzeta. Za
svaku aktivnost u okviru Akcionog plana moraju se obezbediti finansijska sredstva ili
izvori finansiranja;

Direktno povezivanje sa svim opstinskim operativhim planovima i odeljenjima.
Program mora u potpunosti biti integrisana sa opstinskim svakodnevnim radnim
procedurama. Sistem upravljanja treba precizno da identifikuje nosioce odgovorne za
implementaciju pojedinih aktivnosti i da pruzi precizno definisana ovlascenja i
odgovornosti svih nacCelnika odeljenja za sprovodenje tog integrisanog procesa u
realnom vremenskom roku (do usvajanja narednog opstinskog budzeta)

Integraciju Programa sa planovima, projektima i aktivnostima svih javnih i privatnih
institucija koje su ukljuene kao glavni nosioci implementacije Akcionog plana,
pocevsi od razli€itih institucija i organa javne uprave, javnih komunalnih preduzeéa,
itd. Veliki broj svakodnevnih upravljackih aktivnosti se odvija u oblasti urbanisti¢kog
sistema i strateSkog planiranja, a pod ingerencijom razli¢itih opstinskih institucija i
organa. Njihova potpuna ukljuéenost u implementaciju detaljnog akcionog plana je od
vitalnog znacaja.

Koordinaciju rada sa nadleznim organima opstine Kladovo

Ispunjenje i status implementacije Srednjoro¢nog programa upravijanja javnom

imovinom opStine Negotin moraju biti konstantno praéeni i procenjivani preko godisnjih
ciklusa evaluacije koriS¢enjem Indikatora stanja. Navedeni indikatori su osnova za kompletan
sistem praéenja implementacije, kao osnovnog dela sistema upravljanja. Indikatori pruzaju
osnovne informacije i znanja vezana za napredak procesa implementacije Programa i
dinamiku usaglasavanja. Sve promene indikatora i svi rezultati godidnje evaluacije moraju biti
dostupni svim gradanima putem jednostavnog i Citkog izveStaja. Na ovaj nacin se
obezbeduje transparentan uvid u proces ukupne realizacije Srednjoroénog programa
upravljanja javnom imovinom opS$tine Negotin.
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