
 
 
 
Република Србија 
Општина Неготин 
Председник општине 

Одељење за буџет, финансије и локалну пореску администрацију  
Број : 4042 - 5/2013 – II /04 
Датум : 26.11.2013. године 
Неготин     
 
 
 
                       
Општина Неготин на основу члана 63. став 3 и 4. Закона о јавним набавкама(„ Сл. Гласник РС „ број 
124/2012)  врши : 

 
 
 
 
 

ПОЈАШЊЕЊЕ  КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ 
зa доделу Уговора о јавној набавци  услуга – финансијске услуге – кредит за финансирање 

капиталних инвестиционих радова – пројекта    
ЈНВВ број 5/2013  

 
 

 
Један од потенцијалних понуђача дана 22.11.2013.године у 16:36 часова , путем електронске поште  
доставио је наручиоцу Захтев за следеће појашњење :  

1. Због чега су у 2012 години повећани периодични порези на непокретности, а смањени порези на добра 
и услуге? 

2. Која је намена текућих трансфера од других нивоа власти у 2012 год (РСД 286.551 хиљ) и од кога су 
добијени? 

3. Због чега су повећани расходи за запослене у 2012 години? 

4. Због чега су повећани трошкови специјализованих услуга у 2012 години, и то трошкови услуга 
одржавања аутопутева? 

5. На шта се односе издаци за набавку нефинансијске имовине у 2012 и 2011 год и на 30.06.2013 
(замолили бисмо за спецификацију најбитнијих ставки)? 

6. Ребалансом буџета за 2013 годину планиран је већи ниво укупних прихода и примања него што је 
остварено у 2012 години. На бази чега је планирано повећање прихода и примања (повећање пореза 
на доходак, пореза на добра и услуге, трансфера од других нивоа власти и од кога се ови трансфери 
очекују и за које намене...)? 

7. Према Извештају о извршењу буџета на 30.06.2013, општина је остварила око 31.15% укупних прихода 
и примања, тј 42.19% укупних прихода. Замолили бисмо за објашњење реализованогх мањег нивоа 
прихода и примања од планираног, нарочито изворних, уступљених и трнасферних прихода. 

8. Која је намена одобреног кредита у Интеса Банци? 

9. Према Конкурсној документацији, вредност инвестиционог пројекта је РСД 137.819.774. Кредитом би 
било финансирано РСД 44.000.000. Из којих извора је планирано финансирање остатка инвестиције? 
Која је спецификација трошкова инвестиционог пројекта у износу од РСД 137.819 хиљ? Замолили 
бисмо за детаљније информације везане за пројекат реконструкције Зелене пијаце и статус пројекта. 
Када је планирано да се започне са пројектом реконструкције зелене пијаце, која је динамика извођења 
радова и завршетка инвестиције? Да ли је завршена пројектна документација, да ли су добијене све 
дозволе за извођење радова? Да ли су већ изабрани извођачи радова на пројекту и закључени уговори 
са њима? О којим извођачима се ради? Која је уговорена динамика измиривања обавеза према 
извођачима радова?  

10. Према Одлуци о изменама и допунама одлуке о буџету за 2013 годину, реконструкција Зелене пијаце 
је планирана за 2013 и 2014 год у износу од РСД 77.768 хиљ за 2013 год и РСД 62.300 хиљ за 2014 год. 
Замолили бисмо за објашњење. Да ли су већ почели радови на Зеленој пијаци у 2013 години и колико 
је од планираног извршено? Која је структура извора финансирања пројекта Зелене пијаце у 2014 
години у износу од РСД 62.300 хиљ? 

 

 



 

 

ПОЈАШЊЕЊЕ 

 
 
 1. У 2012. години порез на непокретност повећан је у Одлуци о буџету за 2012. годину општине 
Неготин у односу на 2011. годину са 9.000.000,оо на 10.000.000,оо динара јер је остварење у 2011. било 
7.092.000,оо динара а у 2012. 8.519.000,оо динара. Што се тиче смањења пореза на добра и услуге у 2012. 
години у односу на 2011. годину највеће смањење је из разлога што је у оквиру групе конта 714 – порез на 
добра и услуге један од прихода и посебна накнада за заштиту и унапређење  животне средине која је у 
2011. планирана са 55.000.000,оо динара а у 2012. планирана на 28.000.000,оо динара. Тако планиран 
приход је из разлога што је у 2011. наплаћен приход по овом основу из обавеза привредних субјеката за 
2010. годину.  
 
 2. Текући трансфери су ненаменски трансфери од буџета Републике Србије који се добијају на 
основу Закона о финансирању општина, градова и града Београда а служе за финансирање ненаменских 
трошкова у општинама и градовима.Ненаменска средства од буџета Републике за 2012.годину пристигла 
су на наш рачун у износу од 247.985.424,00 динара и трошена су за потребе измирења законских и других 
обавеза за функционисанје општине. 
               Наменска средства која смо добили од буџета Републике Србије су за одређене пројекте које је 
општине Неготин конкурисала код разних Министарстава РС.Тако да су добијена средства за  и изградњу 
саобраћајницаи одржаванје путева на територији општини Неготин су средства у износу од  16.740.000 
динара  и за пројекте за установе културе који су конкурисала за средства код Минисарства културе  
добијена су средства за пројекте у  износу од 5.745.000 динара и 9.753.000 динара од Министарства 
пољопривреде за атарске путеве на сеоском подручју општине Неготин. 
 
 3. Маса средстава за запослене у 2012. години повећана је само за проценат који је био дозвољен 
Упуством од стране Министарства финансија и привреде као и у члану Закона о буџету Републике Србије 
за 2012. годину. Иначе повећања броја запослених који се финансирају из локалног буџета општине 
Неготин није се мењао у 2012. нити у 2013. години.  
  
 4. Трошкови повећања специјализованих услуга у 2012. години повећани су и то пре свега 
трошкови услуга одржавања ауто путева, наиме  Република Србија је пренела обавезу за  одржавање 
регионалних путева на финансирање из општинских буџета али је за ту намену у 2012. години предвидела  
62.825.000,оо динара за општину Неготин.  
 
 5. Издаци за нефинансијску имовину за 2011, 2012. и период од 01. јануара до 30. јуна 2013. године 
односи се на: 
 
                                                               2011                      2012                01.01.-30.06.2013. год. 
 
 
- Изградња зграда и објеката          30.301.000,оо     30.755.000,оо                      5.537.000,оо 
- Капитално одржавање зграда  
  и објеката                                        53.449.000,оо     68.656.000,оо                      9.415.000,оо 
- Пројектно планирање                      7.813.000,оо       5.840.000,оо                       5.982.000,оо 
- Опрема за саобраћај                               /                   2.271.000,оо                             / 
- Административна опрема               3.582.000,оо       3.583.000,оо                       1.033.000,оо 
- Нематеријална имовина                    243.000,оо       1.066.000,оо                          714.000,оо 
 
 6. Остварени приходи у 2012. години по завршном рачуну буџета општине Неготин износе 1. 
039.424.000,оо динара а Одлуком о буџету за 2013. годину планаирани су укупни приходи и примања 
општине Неготин у износу од 1.150.035.000,оо динара што је у законским оквирима предвиђено повећање 
инфлације период на период за 5,5% и повећање пореза на зараде који припада општини 80% у односу на 
остварене приход од зараде запослених (који је до почетка 2012. године припадао општинама 40%).  
 
 7. Према Извештају остварења буџета за период јануар – јун 2013. године укупни приходи  
остварени су са 42:19% што није лош проценат остварења прихода јер пракса у задњих 5 – 10 година код 
остварења буџета општине Неготин показују да смо реално планирали приходе у односу на расходе за 
текућу годину, пример је остварени приходи и примања у 2012. години по завршном рачуну износе 92:20%. 
Такође неки се приходи више остварују у другој половини године у односу на прво полугође. 
 
 8. Одобрени кредит од Интеса банке односи се на изградњу инфраструктуре у општини Неготин – 
граду Неготину (мрежа фекалне канализације и водоводна мрежа као и сређивање комплетне улице Кнез 
Михајлове, као и дела централне зоне.  
 
 
 



 
 
 9. Вредност инвестиционог пројекта – реконструкција и изградња зелене пијаце је 137.819.774,оо 
динара. Кредитом је предвиђено финансирање у износу од 44.000.000,оо динара а остатак је планиран из 
средстава буџета општине Неготин. Пројекат реконструкције и изградње зелене пијаце је предвиђен 
почетак у 2013. години а завршетак мај 2014. године. Пројектна документација је одрађена још крајем 
2012. године, добијене су све дозволе за извођење радова. Изабран је извођач радова и закључен је 
уговор након спроведене јавне набавке велике вредности са извођачем „Тончев градња“ из Сурдулице. 
Уговор је закључен 15.07.2013. године и извођач је уведен у посао а рок за завршетак наведеног посла  је 
31.05.2014. године. Рок плаћања за изведене и завршне радове је до 45 дана од службеног пријема 
привремених ситуација – окончане ситуације оверене од стране надзорног органа.  
 
 10. Према Одлуци о изменама и допунама Одлуке о буџету за 2013. годину реконструкција зелене 
пијаце предвиђенo је 77.768.000,оо динара у 2013. години и то из из текућих прихода (кредита 
44.000.000,оо динара и редовних прихода 1,700,000 ) и из вишка прихода 32.068.000,оо динара. Радови су 
започети одмах после закључења уговора и плаћен је аванс  као и радови по ситуацијама до сада  око 
30.000.000 динара .Радови који се изводени октобра и  у новембру(колико дозволе услови ) биће измирени 
из средстава одобреног кредита.Предвиђени радови у 2014години биће плаћени из прихода општинског 
буџета. 
 
  
 

 
 

 
 
                                                                                                                 У име комисије за јавне набавке  

                                                                                                                 Председник комисије   

                                                                                                                  Габријела Рожа Алкоуали, с.р. 

                                                                                                   

 


