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ВИЗИЈА ОПШТИНЕ НЕГОТИН 

Општина Неготин је добро инфраструктурно повезана општина која негује предузетничке 
вредности, инвестиционе активности и индустријски развој  строго водећи рачуна да се не 
наруши животна средина и природна богатства Неготинске крајине, која омогућавају развој 
здраве пољопривредне производње и прераде. Општина Неготин је добро комунално 
опремљена, са богатом културном и туристичкомпонудом, која свим својим грађанима и 
грађанкама, а нарочито младима гарантује социјалну сигурност, запосленост и висок квалитет 
живота. 

РАЗВОЈНИ ПРАВАЦ – 
Унапређење услова за рад и подизање квалитета услуга у области демографије, образовања, 

здравства, социјалне заштите, културе, спорта и локалне самоуправе 
 

Посебни циљ 1.1: Унапредити услове за свеобухватни развој и доступност образовања и 

                                   васпитања, укључујући и развој спорта 

Мера 1.1.1: Адаптација, реконструкција и опремање предшколских и школских објеката 

Мера1.1.2: Реконструкција и изградња објеката спортско рекреативне инфраструктуре, 

                     школских фискултурних сала, паркова и јавних игралишта, промоција и 

                      популаризација спортских и рекреативних активности за све 

Мера 1.1.3: Унапређење квалитета образовања и васпитања кроз креирање предуслова за  

                       оснивање високошколских институција у општини 

Посебан циљ 1.2: Унапређени услови и капацитети за очување јавног здравља и здравствену 

                                 заштиту становништва 

Мера 1.2.1: Унапређење услова за пружање квалитетних здравствених услуга и очување ја- 

                      вног здравља и здравствену заштиту становништва, са посебним фокусом на  

                      очување репродуктивног здравља 

Мера 1.2.1: Едукације о јавном здрављу, промоција и подизање свести становништва о значај 

                     превенције и вођења здравих животних навика  

Посебан циљ 1.3: Обезбеђење приступачне и свеобухватне социјалне сигурности сви 

                                  грађана и грађанки на територији општине Неготин 

Мера 1.3.1: Унапређење капацитета и осавремењавање пружалаца услуга социјалне заштите 

Мера 1.3.2: Стварање једнаких могућности за самостални живот и независност појединаца и 

                      већу социјалну инкулзију друштвено осетљивих група 

Мера 1.3.3: Унапређење система социјалне заштите, укључујући и капацитете Центра за 

                      социјални рад 
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Посебан циљ 1.4: Унапређени капацитети за развој и јачање културног живота и идентитета  

                                    општине Неготин и подигнут ниво квалитета слободног времена 

                                    становништва 

Мера 1.4.1: Унапређење инфраструктуре објеката установа културе и културног наслеђа 

Мера 1.4.2: Развој и  промоција културних програма и јавних манифестација,  кроз подршку  

                       удружењима у овој области 

Мера 1.4.3: Подршка установама културе кроз умрежавање, едукацију, промоцију и заштиту и  

                      очување културног наслеђа 

Посебан циљ 1.5: Позитивна демографска структура општине Неготин 

Мера 1.5.1: Јачање система за сузбијање негативних демографских трендова 

Мера 1.5.2: Унапређење програма подршке спровођењу популационе  и здравствене политике 

Посебан циљ 1.6: Адекватни капацитети локалне администрације за пружање квалитетних  

                                   јавних услуга свим грађанима и грађанкама 

Мера 1.6.1: Развој дигиталне инфраструктуре, оптимизација, дигитализација услуга и процеса 

                      локалне самоуправе и повећање доступности електронске управе грађанима и 

                      привреди и поједностављење писане и електронске јавне комуникације  

                      институција и локалног становништва 

Мера 1.6.2: Развој компетенција свих запослених у општинској управи, укључујући и запослене 

                     у месним  канцеларијама и  месним заједницама, јавним установама и 

                     предузећима 

Мера 1.6.2: Активније укључивање грађана у процесе консултација и планирања на локалном 

                      нивоу и повећање интерактивне и непосредне комуникације са локалним  

                      становништвом 
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РАЗВОЈНИ ПРАВАЦ 
Економски развој и смањење незапослености 

 

Посебни циљ 2.1: Унапређен пословни амбијент омогућава развој МСП и предузетништва 

                                  као и повећање запошљивости младих 

Мера 2.1.1: Креирање услова и развој програма подршке МСП и предузетништву у функцији 

                      унапређења конкурентности и иновативности локалне привреде  

Мера 2.1.2:  Развој програма подршке запошљавању и самозапошљавању са фокусом на  

                       младе, жене и рањиве категорије становништва 

Мера 2.1.3: Подршка умрежавању и повезивању привредника укључујући и подршку 

                      унапређењу продаје и пласмана производа на домаћим и међународним 

                      тржиштима 

Посебан циљ 2.2: Конкурентна пољопривреда заснована на развијеним 

                                  прерађивачким капацитетима и модерној мехнизацији 

Мера 2.2.1: Унапређење информативно-едукативне подршке у области пољопривредне 

                      производње и прераде пољопривредних производа 

Мера 2.2.2: Унапређење финансијских и техничких капацитета за развој конкурентности  

                      пољопривредних газдинстава 

Мера 2.2.3: Развој инфраструктурних, производних и прерадних капацитета  у циљу унапређе- 

                      ња и  повећања капацитета за прераду  пољопривредних производа   

Мера 2.2.4: Организационо јачање у области пољопривредне производње 

Посебан циљ 2.3: Туристички потенцијали општине Неготин адекватно искоришћени  

                                  доприносећи  квалитетнијем животу становништва 

Мера 2.3.1: Подршка развоју иновативног и одрживог туристичког концепта општине Неготин 

                      уз неговање културних садржаја, народне традиције  и очувања  природних   

                      атракција 

Мера 2.3.2: Развој квалитетне и приступачне туристичке инфраструктуре у општини Неготин 

Мера 2.3.3: Унапређење капацитета за пружање квалитетних и иновативних туристичких услуга 

Мера 2.3.4: Унапређење промоције туристичке понуде и развој манифестационог туризма,  

                       укључујући и побољшање сарадња са туристичким дестинацијама у окружењу 
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РАЗВОЈНИ ПРАВАЦ  
Урбани и развој комуналне инфраструктуре 

 

Посебни циљ 4.1: Унапређено управљање водама и задовољавајући квалитет воде 

Мера 4.1.1: Модернизација, реконструкција и редовно одржавање водоводног система 

Мера 4.1.2: Унапређење система водоснабдевања у општини Неготин, изградњом и 

                      проширењем водовода у свим насељима као и иградњом нових екслоатационих 

                      бунара и санација постојећих 

Посебни циљ 4.2: Унапређено стање животне средине и квалитета живота грађана 

                                  изградњом канализационе мреже 

Мера 4.2.1: Завршетак израде пројектно техничке документације за изградњу канализације у  

                       свим насељима општине Неготин 

Мера: 4.2.2: Завршетак канализационе мреже сa пречистачима отпадних вода у свим 

                       насељеним местима 

Приоритетни циљ 4.3: Квалитетно и стабилно снабдевање електричном енергијом 

                                           укључујући и довољно коришћење обновљивих извора енергије 

Мера 4.3.1: Унапређење система за снабдевање електричном енергијом 

Мера 4.3.2: Спровођење мера енергетске ефикасности на објектима јавне намене и у 

                      приватним домаћинствима 

Мера 4.3.3: Креирање подстицаја за корићење обновљивих извора енергије 

Мера 4.3.4: Унапређење свести и информисаности грађанства о значају енергетск 

                      ефикасности 

Приоритетни циљ 4.4: Квалитетна путна инфраструктура у циљу  унапређења  транспорта  

                                             путника и робе 

Мера 4.4.1: Израда планских докумената и недостајуће пројектно техничке документације  за 

                      унапређење путне инфраструктуре  

Мера 4.4.2: Изградња, реконструкција и редовно одржавање локалних путева и улица и                        
                      некатегорисаних путева на целој територији општине Неготин 
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РАЗВОЈНИ ПРАВАЦ 
Заштита животне средине 

 
Приоритени циљ 5.1:  Унапређени капацитети и повећана свест грађана у погледу одрживог 
развоја и одговорног управљања отпадом и отпадним водама 

Мера 5.1.1: Уклањање, санирање и рекултивација дивљих депонија и сметлишта 

Мера 5.1.2: Развој и спровођење мера за развој система за пречишћавање отпадних вода 

Мера 5.1.3: Развој и спровођење мера за развој система за управљањем отпадом 

Мера 5.1.4: Развој и спровођење мера за развој система заштите од загађења ваздуха 

Мера 5.2.3: Подизање свести и укључивање грађана и шире јавности у циљу боље заштите  

                       животне средине и очувања природних ресурса подручја 

Приоритетни циљ 5.2: Висока свест привреде и грађана о заштити и одрживом коришћењу 
природних ресурса 

Мера 5.2.1: Уређење и заштита природних локалитета заштитом и одржавањем 

                       пољопривредног земљишта општине, речних токова и изворишта 

Мера 5.2.2: Развој и спровођење мера заштите земљишта од деградације 

Мера 5.2.3: Подизање нивоа знања становништва из области заштите животне средине 

Приоритетни циљ 5.3: Смањење утицаја климатских промена и сетепн угрожености 
биодиверзитета 

Мера 5.3.1: Уређење водотокова 

Мера 5.3.2: Модернизација система за заштиту од непогода 

Мера 5.3.3: Пошумљавање општине Неготин и унапређење структуре шума 
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ОПИСИ МЕРА 

Посебни циљ 1.1: Унапредити услове за свеобухватни развој и доступност образовања и 

                                   васпитања, укључујући и развој спорта 

Мера 1.1.1: Адаптација, реконструкција и опремање предшколских и школских објеката 

Тип мере: Обезбеђење добара и пружање услуга 

Реализација ове мере подразумева унапређење приступачности школа, како би оне биле 
доступне свим ученицима, укључујући и оне са инвалидитетом. Ово може укључивати 
постављањем рампи, лифтова, ширих врата и приступачних тоалета.  

Поред тога потребно је унапређење безбедносних карактеристика у школским зградама. Ово 
ће обухватити инсталирање система заштите од пожара, ојачавање конструкција против 
природних катастрофа као што су земљотреси, и спровођење безбедносних мера за заштиту 
ученика и особља. 

Прилагођавање учионица и других простора за уградњу модерне технологије за наставу и 
учење. Активности ове мере подразумевају постављање рачунарских лабораторија, 
обезбеђивање брзог приступа интернету и опремање учионица интерактивним таблама или 
другим образовним технолошким алатима. 

Опремање објеката ће бити остварено кроз набавку столова, столица и другог намештаја 
погодног за ученике и наставнике, као и снабдевање школа рачунарима, таблетима и другим 
електронским уређајима, заједно са софтвером и образовним апликацијама које побољшавају 
искуство учења, као што су пројектори, интерактивне табле и лабораторијска опрема за науку и 
друге практичне предмете 

 Школски и предшколски објекти потребно је да буду унапређени  погледу енергетске 
ефикасности зграда кроз мере као што су побољшана изолација, енергетски ефикасно 
осветљење и уградња обновљивих извора енергије као што су соларни панели. За објекте који 
су у запуштеном стању или не испуњавају важеће грађевинске прописе и безбедносне 
стандарде, биће потребне обимније реконструкције или чак потпуну обнову школа, што ће 
укључивати:Реновирање постојећих структура поправком или заменом кровова, зидова, 
подова и других битних компоненти. 

Изградња нових зграда или додавање крила за смештај школске популације или за 
обезбеђивање специјализованих објеката као што су научне лабораторије, библиотеке или 
спортски објекти.  

 У објектима који поседују библиотечке ресурсе биће подржане активности на проширењу 
школских библиотека са разноликом колекцијом књига, часописа и дигиталних ресурса за 
подршку истраживању и читању. 

 
 
 

Мера 1.1.2: Реконструкција и изградња објеката спортско рекреативне инфраструктуре, 

                       школских фискултурних сала паркова и јавних игралишта, промоција и 

                       популаризација спортских и рекреативних активности за све 

Тип мере:    Обезбеђење добара и пружање услуга 
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1. Реконструкција и изградња објеката спортско-рекреативне инфраструктуре: 

Реконструкција: Ово укључује реновирање или реконструкцију постојећих спортских и 
рекреативних објеката како би се побољшала њихова безбедност, приступачност и 
функционалност. Може укључивати реновирање стадиона, спортских комплекса, базена и 
других спортских објеката. 

Изградња: Изградња нових спортских и рекреативних објеката како би се задовољила растућа 
потражња и понудиле различите могућности за рекреацију. Примери укључују изградњу нових 
спортских арена, гимнастичких сала, тениских терена, скејт паркова и фитнес центара. 

2. Школске сале за културу: 

Оснивање културних сала у оквиру образовних установа ради промовисања уметничких и 
културних активности. Ове сале могу послужити као простори за позоришне представе, 
музичке концерте, уметничке изложбе и друге културне догађаје, подстичући креативност и 
уметничко изражавање код ученика. 

3. Паркови и јавна игралишта: 

Стварање и одржавање јавних паркова и игралишта за подстицање физичких активности и 
слободног времена на отвореном. Ово може укључивати развој зелених површина, 
инсталирање опреме за игралишта и пружање погодности као што су простори за пикник, стазе 
за шетњу и тоалети. 

4. Промоција и популаризација спортско-рекреативних активности за све: 

Промоција: Развијање кампања и иницијатива за подизање свести за подстицање људи свих 
узраста и порекла да учествују у спортским и рекреативним активностима. Ово може 
укључивати маркетиншке кампање, контакте са заједницом и образовне програме о 
предностима физичке активности. 

Инклузивност: Осигурати да су спортски и рекреативни програми приступачни и добродошли 
особама са инвалидитетом или посебним потребама. Ово може захтевати адаптивну опрему, 
приступачне објекте и обучено особље за смештај свих. 

Ангажовање младих: Спровођење програма који укључују младе људе у спортске и 
рекреативне активности, помажући им да развију вештине, тимски рад и здраве навике. 
Школски спортски програми, клубови ван школе и омладинске лиге могу одиграти улогу у 
томе. 

Догађаји у заједници: Организовање спортских турнира, културних фестивала и догађаја у 
заједници како би се људи окупили и показали локални таленти. Ови догађаји могу ојачати 
везе у заједници и промовисати осећај припадности. 

Иницијативе за здравље и добробит: Партнерство са здравственим радницима ради 
промовисања програма физичке кондиције и доброг здравља. Ово може укључивати 
иницијативе за борбу против гојазности, смањење седентарног начина живота и побољшање 
општег јавног здравља. 

Мера 1.1.3: Унапређење квалитета образовања и васпитања кроз креирање предуслова за 

                       оснивање високошколских институција у општини 



 
 
 

 
 

8 

Тип мере: Институционално – управљачко-  организационе 

Спровести детаљну анализу образовних ресурса у општини. Идентификoвање недостатaкa у 
понуди високог образовања и процена потреба локалних студената и привреде и инсустрије. 

Сарадња са локалним предузећима, организацијама из заједнице и стручњацима за 
образовање како би се прикупила подршка за оснивање високошколске установе. 

Развити јасну и убедљиву визију и стратегију високог образовања у општини. Развити 
стратешки план који наводи циљеве, потребне ресурсе и рокове за постизање ове визије. 

Осигурати да општина има неопходну инфраструктуру, укључујући одговарајуће земљиште, 
зграде и технологију, за смештај институција високог образовања.  

Идентификација постојећих образовних институцијакоје се могу пренаменити или проширити 
како би подржали високо образовање. 

Разматрање понуде финансијских подстицаја, пореских олакшица или друге подршке 
организацијама заинтересованим за оснивање високошколских установа у општини. Ови 
подстицаји могу помоћи привлачењу приватних или јавних инвестиција. 

Сарадња са постојећим универзитетима или вишим школама како би се отворила одељења тих 
установа у општини.  

Блиска сарадња са регионалним и националним властима како би се управљало регулаторним 
процесима и тражила средства или подршку за образовне иницијативе. 

 

 

Посебан циљ 1.2: Унапређени услови и капацитети за очување јавног здравља и здравствену 

                                 заштиту становништва 

Мера 1.2.1: Унапређење услова за пружање квалитетних здравствених услуга и очување јавног 
здравља и здравствену заштиту становништва, са посебним фокусом на очување 
репродуктивносг здравља 

 

Мера 1.2.1: Едукације о јавном здрављу, промоција и подизање свести становништва о значају 

                     превенције и вођења здравих животних навика   

Тип мере: Информативно едукативне 

 

Посебан циљ 1.3: Обезбеђење приступачне и свеобухватне социјалне сигурности свих 

                                  становника на територији општине Неготин 

Мера 1.3.1: Унапређење капацитета и осавремењавање пружалаца услуга социјалне заштите 

Тип мере: Обезбеђење добара и пружање услуга* 

Мера 1.3.2: Стварање једнаких могућности за самостални живот и независност појединаца и 

                      већу социјалну инкулзију друштвено осетљивих група 
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Тип мере: Институционално-управљачко едукативне* 

 

Мера 1.3.3: Унапређење система социјалне заштите, укључујући и капацитете Центра за 

                      социјални рад  

Тип мере: Институционално-управљачко организационе* 

 

Посебан циљ 1.4: Унапређени капацитети за развој и јачање културног идентитета општине 
Неготин и подигнут ниво квалитета слободног времена становништва 

Мера 1.4.1: Унапређење инфраструктуре објеката установа културе и културног наслеђа 

Тип мере: Обезбеђење добара и пружање услуга*,Подстицајне 

 

Мера 1.4.2: Промоција културних програма и јавних манифестација кроз подршку удружењима 

                       у овој области 

Тип мере: Обезбеђење добара и пружање услуга*, Подстицајне* 

Мера 1.4.3: Подршка установама културе кроз умрежавање, едукацију, промоцију и заштиту и 

                       очување културног наслеђа 

Тип мере: Информативно-едукативне*, Подстицајне* 

 
 
 
 

Посебан циљ 1.5: Позитивна демографска структура општине Неготин 

Мера 1.5.1: Јачање система за сузбијање негативних демографских трендова 

Подстицајне* 

Тип мере: : Институционално-управљачко организационе*, Подстицајне 

 

Мера 1.5.2: Унапређење програма подршке спровођењу популационе политике 

Тип мере: Институционално-управљачко организационе*, Подстицајне 

 

Посебан циљ 1.6: Адекватни капацитети локалне администрације за пружање квалитетних  

                                   јавних услуга свим грађанима и грађанкама 

Мера 1.6.1: Развој дигиталне инфраструктуре, оптимизација, дигитализација услуга и процеса 
локалне самоуправе и повећање доступности електронске управе грађанима и привреди и 
поједностављење писане и електронске јавне комуникације институција 
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Тип мере: Информативно-едукативна 

Реализација ове мере усмерена је на наставак професионализације локалне администрације и 
унапређивање квалитета рада јавне управе са посебним акцентом на компетенције и вештине 
запослених у месним заједницама. 

Како би се унапредила знања и вештине запослених у општинској управи, укључујући и 
запослене у месним заједницама, потребно је израдити План и програм обуке за усавршавање 
запослених, спровести анализе расположивости техничко-технолошких капацитета за пружање 
јавних услуга, израдити план техничко-технолошког унапређења у пружању услуга јавне 
управе, али и спровести обуке службеника ЈЛС за коришћење Националног портала еУправе за 
пружање услуга.  

Како општинска управа располаже са мањком кадровског капацитета, неопходно је прво 
спровести анализе расположивости и структуре људских капацитета у оквиру локалне 
самоуправе за пружање јавних услуга,направити план обуке за извршиоце али и за службенике 
на положају који су у директном контакту са корисницима услуга (са посебним фокусом на 
пружање услуга особама с инвалидитетом, корисницима с посебним потребама, рањивим 
корисницима, маргинализованим корисницима).  

Службеницима је неопходно пружити обуку за оптимизацију админстративних поступака, 
примени стандарда за пружање услуга, али и унапређење техничко-технолошке опремљености 
службеника који се баве управним поступцима кроз унапређење знања и подршке 
организационом развоју ради пуне примене Закона о општем управном поступку, Закона о 
електронској управи и е-ЗУП-а. 

Након израде плана и програма обука теме ће бити конкретније дефинисане, међутим неке од 
тема би требале да обухвате и следеће области: прикупљање, обрада и коришћење 
дигиталних база података; канали комуникације, интерна и екстерна комуникација; 
привлачење инвестиција и комуникација са инвеститорима; дигитална комуникација са 
корисницима; дигиталне вештине; јачања аналитичких вештина за припрему анализе ефеката 
и припрему јавних политика и извештавање о спровођењу јавних политика; израда 
средњорочних планова, повезивање средњорочних планова са процесом израде буџета, као и 
повезивање јавних политика са процесом буџетског планирања. 

Мера 1.6.2: Активније укључивање грађана у процесе консултација и планирања на 

                      локалном нивоу и повећање интерактивне и непосредне комуникације  локалн 

                      самоуправе са грађанима и грађанкама 

Тип мере: Институционално-управљачко-организациона 

Један од основних постулата добре управе је и општи оквир правилног административног 
понашања за органе јавне власти и јавне службенике. Овај оквир садржи неке од основних 
принципа,( транспарентност, одговорност,једнакост,ефикасност, недискриминација) сет 
професионалних стандарда  и етичких правила понашања за обављање службених послова и 
остваривање комуникације са грађанима. Доношењем и спровођењем овог сета мера 
професионалног понашања и остваривања веће укључености грађана и процесе креирања и 
праћења локалних јавних политика жели се унапредити остваривање и заштита права и 
слобода грађана пред органима јавне власти и јавним службеницима, односно побољшати рад 
управе и приближити га стварним потребама грађана. Реализација ове мере подразумева и 
повећање доступности информација у вези рада органа локалне управе.  

У циљу повећања транспарентности и ефикасности рада општинске управе, односно повећања 
укључености грађана/ки у процесе креирања јавних политика ради постизања бољег квалитета 
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услуга по мери грађана, предвиђају се мере и процедуре како би се обезбедило грађанима да 
могу да партиципирају у овим процесима. Ова мера ће да обухвати активности које укључују 
редовно информисање и позивања грађана за учешће у процесима креирања и праћења 
јавних политика, али и израду алата и механизама за њихово активно и ефикасно укључивање 
у процесе планирања и одлучивања. 

Мера ће се реализовати и кроз организовање заједничких обука за службенике јавне управе и 
представнике грађана и грађанки, организација цивилног друштва (ОЦД) као и других 
представника заинтересованих страна у вези са применом Смерница за укључивање ОЦД у 
процес креирања и праћења јавних политика, затим кроз унапређење консултативног процеса 
са јавним, привредним и цивилним сектором приликом израде докумената јавних политика, 
кроз транспарентне и јавне позиве на сајту општине Неготин и објава у медијима и 
друштвеним мрежама, као и кроз укључивање грађана/ки у рад локалне самоуправе кроз 
повећање доступности информација у вези рада органа локалне управе креирањем 
механизама и стандарда за њихово укључивање. 

Ова мера ће бити усмерена и на унапређење буџетске транспарентности, повећање 
партиципације локалне заједнице у поступку израде буџета општине Неготин као и праћења 
његовог извршења као и повећање доступности информација о извршењу буџета и 
реализованим инвестицијама. Сходно томе биће потребно континуирано градити капацитете 
носилаца ових процеса у општинској управи али и израђивати моделе, алате и помоћне 
материјале за промоцију важности процеса транспарентности локалних јавних финансија. 

Посебни циљ 2.1: Унапређен пословни амбијент омогућава развој МСП и предузетништва 

                                  као и повећање запошљивости младих 

Мера 2.1.1: Креирање услова и развој програма подршке МСП и предузетништву у функцији 

                      унапређења конкурентности и иновативности локалне привреде  

Тип мере: Подстицајне* 

 

Мера 2.1.2:  Развој програма подршке запошљавању и самозапошљавању са фокусом н 

                       младе, жене и рањиве категорије становништва 

Тип мере: Подстицајне* 

Мера 2.1.3: Подршка умрежавању и повезивању привредника укључујући и подршку 

                      унапређењу продаје и пласмана производа на домаћим и међународним  

                      тржиштима 

Тип мере: : Институционално-управљачко-организациона, Подстицајне* 

 

Посебан циљ 2.2: Конкурентна пољопривреда заснована на добро развијеним 

                                  прерађивачким капацитетима и модерном мехнизацијом 

Мера 2.2.1: Унапређење информативно-едукативне подршке у области пољопривредн 
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                      производње и прераде пољопривредних производа  

Тип мере: Информативно-едукативне* 

 

Мера 2.2.2: Унапређење финансијских и техничких капацитета за развој конкурентности 

                      пољопривредних газдинстава 

Тип мере: Подстицајне* 

 
Мера 2.2.3: Организационо јачање у области пољопривредне производње 

Тип мере: : Институционално-управљачко-организационе 

Посебан циљ 2.3: Туристички потенцијал општине Неготин адекватно искоришћен и 

                                  доприноси квалитетнијем животу становништва 

Мера 2.3.1: Подршка развоју иновативног и одрживог туристичког концепта општине Неготин 

                       уз неговање културних садржаја, народне традиције  и очувања  природних   

                       атракција 

 

Тип мере: Подстицајне* 

Мера 2.3.2: Развој квалитетне и приступачне туристичке инфраструктуре у општини Неготин 

Тип мере: Подстицајне* 

Мера 2.3.3: Унапређење капацитета за пружање квалитетних и иновативних туристичких услуга 

Тип мере: Информативно-едукативне* 

Посебни циљ 4.1: Унапређено управљање водама и задовољавајући квалитет воде 

Мера 4.1.1: Модернизација, реконструкција и редовно одржавање водоводног система 

Тип мере: Обезбеђење добара и услуга* 

 

Мера 4.1.2: Унапређење система водоснабдевања у општини Неготин, изградњом и 

                       проширењем водовода у свим насељима као и изградњом нових експлоатационих 

                      бунара и санација постојећих 

Тип мере: Обезбеђење добара и услуга* 

 

Посебни циљ 4.2: Унапређеностање животне средине и квалитета живота грађана 
изградњом канализационе мреже 

Мера 4.2.1: Завршетак канализационе мреже сa пречистачима отпадних вода у свим 

                       насељима општине Неготин 
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Тип мере: Обезбеђење добара и услуга* 

Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) мере:  
Мера: 4.2.2: Завршетак израде пројектно техничке документације за изградњу канализације у 

                       свим насељима општине Неготин 

Тип мере: Обезбеђење добара и услуга* 

 

Приоритетни циљ 4.3: Квалитетно и стабилно снабдевање електричном енергијом 

                                           укључујући и довољно коришћење обновљивих извора енергије 

Мера 4.3.1: Унапређење система за снабдевање електричном енергијом 

Тип мере: Обезбеђење добара и услуга* 

Мера 4.3.2: Спровођење мера енергетске ефикасности на објектима јавне намене и приватним 
домаћинствима 

Тип мере: Обезбеђење добара и услуга*,Подстицајне* 

 

Мера 4.3.3: Креирање подстицаја за коришћење обновљивих извора енергије 

Тип мере: Подстицајне* 

 

Приоритетни циљ 4.4: Квалитетна путна инфраструктура олакшава транспорт путника 

                                             некатегорисаних путева на целој територији општине Неготин 

Тип мере:  

 

Мера 4.4.2: Израда планских докумената и недостајуће пројектно техничке документације  

Тип мере: Обезбеђење добара и услуга 

 

Приоритени циљ 5.1: Унапређени капацитети и повећана свест грађана у погледу одрживог 

                                           развоја и одговорног управљања отпадом и отпадним водама 

Мера 5.1.1: Уклањање, санирање и рекултивација дивљих депонија  и сметлишта 

Тип мере: Информативно-едикативна* 

Мера 5.1.2: Развој и спровођење мера за развој система за пречишћавање отпадних вода 

Тип мере: Обезбеђење добара и услуга 

Мера 5.1.2: Развој и спровођење мера за развој система за управљањем отпадом 

Тип мере: Обезбеђење добара и услуга 

Мера 5.2.3: Подизање свести и укључивање грађана и шире јавности у циљу боље заштите 

                       животне средине и очувања природних ресурса подручја 
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Тип мере: Информативно едукативна* 

Приоритетни циљ 5.2: Висока свест привреде и грађана о заштити и одрживом коришћењу 

                                            природних ресурса 

Мера 5.2.1: Уређење и заштита природних локалитета заштитом и одржавањем 
пољопривредног земљишта општине, речних токова и изворишта 

Тип мере: : Обезбеђење добара и услуга* 

Мера 5.2.2: Развој и спровођење мера заштите земљишта од деградације 

Тип мере: : Обезбеђење добара и услуга* 

 
 

Мера 5.2.3: Подизање нивоа знања становништва из области заштите животне средине 

Тип мере: Информативно-едукативна* 

 
 

Приоритетни циљ 5.3: Смањење утицаја климатских промена и степен 

                                            Угрожености биодиверзитета 

Мера 5.3.1: Уређење водотокова 

Тип мере: : Обезбеђење добара и услуга* 

Мера 5.3.2: Модернизација система за заштиту од непогода 

Тип мере: : Обезбеђење добара и услуга* 
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Мера јавне политике јесте скуп кључних и повезаних активности кој се предузимају 
ради постизања општег или посебног циља, односно жељеног учинка јавне политике. 
По својој природи  мере јавне политике могубити:  

1) Регулаторне – у које спадају прописи и други општи акти којима се 
утврђујустандарди или правила 

Регулаторне мере се примењују ако се решавају проблеми са високим степеном 
ризика и/или знатним ефектима на здравље и безбедност људи, односно ако је 
потребно да све заинтересоване стране уједначено, односно стандардизовано 
поступају, а што се може обезбедити искључиво прописом или другим општим актом, 
односно казном за непоступање у складу с прописаном нормом, као и ако су раније 
праксе биле неуспешне и друге мере јавне политике неефикасне.  

2) Подстицајне– у које спадају фискалне мере (субвенције, директна финансијска 
давања, порези и друго) и друге финансијске и нефинансијске мере.  

Подстицајне мере су применљиве када се конкретан циљ може постићи, односно када 
се на узроке кључног утврђеног проблема може утицати променом цена и/или 
фискалних оптерећења тако да циљна група реагује на ту промену и усклађује своје 
понашање, чиме се остварује општи и/илипосебан циљ јавне политике. Такође, 
подстицајне мере могу се користити да би се стимулисало жељено понашање тако 
што ће се смањити цена која такво понашање узрокује (нпр. Подстицање инвестиција 
финансијским давањима или уступањем добара).  

3) Информативно-едукативне– у које спадају информационе и образовне кампање, 
дистрибуција публикација, образовни програми и сличне активности.  

Tе мере су пре свега усмерене на подизање нивоа свести и знања о одређеном 
питању, чиме се утиче на промене понашања одређене циљн групе у односу на коју се 
спроводи јавна политика или пропис. Такође, таква мера се примењује да би се 
подигао ниво знања које циљним групама омогућава да своје одлуке доносе на основу 
боље информисаности (нарочито у областима као што су здравство, заштита животне 
средине, саобраћај и сл.).  

Информативно-едукативне мере је потребно узети у обзир као меру комплементарну 
увођењу нових прописа или значајној измени постојећих, не само да би се подигла 
свест и знање јавности већ и да би се ојачали капацитети државних службеника за 
спровођење уведених новина.  

4) Институционално-управљачко-организационемере – обухватају успостављање 
нових или укидање постојећих институција или прерасподелу расположивих ресурса у 
постојећим институцијама (кроз промену организационе структуре институције, 
промену броја и компетенција запослених у њој и др.), као што с државни органи и 
организације, органи и организационе јединице локалне самоуправе и аутономн 
покрајине, јавне агенције, јавна предузећа и други имаоци јавних овлашћења и др.  
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Институционално-управљачко-организационе мере су применљиве када постојећа 
организациона структура институција не обезбеђује њихово ефикасно функционисање, 
односно спровођење других врста мера предвиђених у документима јавне олитике.  

5) Обезбеђење добара и пружање услуга– од стране учесника у планском систему.  

Ове мере укључују и јавне инвестиције (капитални и инфраструктурни пројекти и др.). 
Оне су применљиве када се конкретан циљ може постићи, односно када се на узроке 
кључног утврђеног проблема може утицати тако што ће учесници у планском систему 
обезбедити добра и пружатиуслуге.  

Важно је напоменути да је уобичајено да се интервенција државе спроводи променом, 
међутим, није свака мера регулаторна. Например, оснивање Националне академије за 
јавну управу спроведено је уредбом о њеном оснивању, али је та мера по својој 
природи институционално -управљачко- организациона јер је њен циљ био креирање 
институционалног оквира који ће ефикасније и ефективније повећавати стручност 
државних службеника.  

 

 

 

 

 


